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[TA JE SVRHA OVE JAVNE KAMPANJE ?
Ova javna kampanja je rezultat potrebe da se bar djelimi~no uka`e na pravni okvir proiza{ao iz~injenice da je ogroman broj gra|ana koji je ranije imao dr`avljanstvo SFRJ, sada sa statusomstranaca na ve}em dijelu podru~ja biv{e zajedni~ke dr`ave, s nepovoljnim pravnim reperkusijamakoje iz toga proizilaze.
[TA JE BOSANSKOHERCEGOVA^KI TIM ZA ZAGOVARANJE ?
Tim za zagovaranje BiH (Advokasy Task Force, ATF BiH) je grupa doma}ih nevladinihorganizacija ~lanica Mre`e za pomo} izbjeglicama u Jugoisto~noj Evropi (SEE-RAN). ^lanice ATFsu International lex Banja Luka, Job22 Sarajevo, Bospo Tuzla i @ena BiH Mostar. Tim kroz svojeaktivnosti identifikuje potrebe i zagovara promjene doma}eg zakonodavstva ili prakse na svimnivoima, a u interesu izbjeglih i raseljenih lica u regionu.
CILJEVI AKTIVNOSTI ATF BIH U 2004. GODINI
U teku}oj godini ATF BiH analizira pravni okvir i prati primjenu slede}ih zakona:

A) Zakoni o izbjeglicama i raseljenim licima (dr`avni i entitetski nivoi),B) Zakona o dr`avljanstvu (dr`avni i entitetski nivo)C) Zakona o prebivali{tu i boravi{tu stranaca i azilu BiH.
Osim analiti~kih materijala koji se ti~u pomenute grupe zakona izradi}e se i Monitoring izvje{tajkoji obra|uje individualne sudske i upravne slu~ajeve koji se odnose na primjenu ciljnih zakona.
Navedeni materijali su dokumentaciona osnova za javnu kampanju usmjerenu na promjene pravnogokvira i prakse i adresiranu na relevantne dr`avne i entitetske organe.
KAKVA JE SVRHA OVOG PROMOTIVNOG MATERIJALA
Svrha ovog materijala jeste da informi{e javnost o osnovnim saznanjima do kojih je do{ao ATFBiH kroz Analizu zakona o kretanju i boravku stranaca i azilu BiH (Analiza). Dalja je svrhazagovaranje promjene jednog broja zakonskih rje{enja i vr{enje uticaja na relevantna dr`avnaministarstva u tom pravcu.
Analiza pru`a informaciju o va`e}im rje{enjima u navedenom Zakonu. U ovom dokumentu sepoku{alo ukazati na relevantne me|unarodne standarde u vezi s postoje}im doma}im pravnimokvirom i data ocjena u kojoj mjeri ih anticipira pozitivno zakonodavstvo u BiH. Posebno susagledana pozitivno-pravna rje{enja u odnosu na Sporazum o pitanjima sukcesije koji su u Be~uzaklju~ile republike (danas samostalne dr`ave) biv{e SFRJ. Ovaj Sporazum o pitanjima sukcesijeratifikovale su sve biv{e ex-jugoslovenske republike, uklju~uju}i i Republiku Hrvatsku ~ijaratifikacija je stupila na snagu 03. juna 2004.godine.
KO JE PRIPREMIO ANLIZU ZAKONA O KRETANJU I BORAVKUSTRANACA I AZILU BIH ?
Ovaj Materijal je pripremila doma}a nevladina organizacija International lex Banja Luka, u saradnjis ostalim ~lanicama ATF BIH.
[TA JE PREDMET ZAKONA O KRETANJU I BORAVKU STRANACA IAZILU
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Bosna i Hercegovina je tokom 2003. godine donijela novi Zakon o kretanju i boravku stranaca iazilu koji je stupio na pravnu snagu 14. oktobra 2003. godine.
Zakonom o kretanju i boravku stranaca i azilu se ure|uju mnoga va`na pitanja. Ona se odnose nauslove i postupak boravka stranaca u BiH, razloge za odbijanje ulaska i boravka u BiH, razloge zaotkaz boravka i za protjerivanje stranaca sa teritorije BiH, postupak podno{enja zahtjeva za azil,odobrenje azila i prestanak azila u BiH, vrste i nadle`nosti organa za postupanje i druga pitanja.
Regulativa odnosa kojim se bavi Zakon doti~e i mnoga pitanja koja se ti~u statusa izbjeglica kojese jo{ nalaze u BiH, posebno kada je rije~ o dijelu Zakona koji se odnosi na azil. Sada{nji zakonskiokvir se direktno ti~e prava i obaveza gra|ana koji se sada nalaze u BiH a ranije su `ivjeli u ex-jugoslovenskim republikama.
KAKVO JE MI[LJENJE ATF BIH U VEZI SA ZAKONOM O KRETANJU IBORAVKU STRANACA I AZILU ?
U odnosu na raniji Zakon o imigracijama i azilu BiH (1999) sada va`e}i Zakon o kretanju iboravku stranaca i azilu (2003) predstavlja mnogo potpuniji zakonski akt. Detaljnije, preciznije imnogobrojnije odredbe ja~aju pravnu sigurnost i smanjuju mogu}nost proizvoljnije primjene Zakonau praksi. ^ini se vjerovatnim da ovakav koncept Zakona nije usmjeren u pravcu ve}e birokratizacijei neosnovanog davanja primata postupaju}oj administraciji ve} u pravcu ujedna~enije primjeneZakona, a time i sna`enju pravne sigurnosti i povjerenja gra|ana u vladinu administraciju nadr`avnom i entitetskim nivoima.
Kada su u pitanju pojedina~na zakonska rje{enja sigurno je da su neke odredbe mogle biti jasnijedefinisane, a mo`e se ista}i i dosta ~isto nomotehni~kih prigovora, {to sve ne umanjuje visokuvrijednost Zakona.
U na~elu, imaju}i u vidu okru`enje i posebno izra`en politi~ko-pravni zahtjev poja~ane borbe protivterorizma, ~ini se da je Zakon dosta liberalan.
U odnosu na eventualna ograni~enja za strance, su{tinski doma{aj Zakona prvenstveno }e zavisiti odtoga kako }e se u praksi primjenjivati standardi "prijetnja nacionalnoj bezbjednosti, pravnom poretkui javnom redu BiH" (~l. 11(1)f). Dodu{e, navedenu sintagmu u nekim odredbama Zakon defini{e isamo kao "prijetnja javnom redu i nacionalnoj bezbjednosti BiH" (~l. 27 (1)h)) ili "...za{titunacionalne bezbjednosti i pravnog poretka BiH" (~l. 11(2)) ili "...naru{ava ustavni poredak ilibezbjednost BiH..." (~l. 47(1)a)) i sl. Postoje i druge nedosljednosti koje nisu samo terminolo{ke, amo`e se uo~iti sporadi~no nepotrebno ponavljanje, tautologija i sl. Svakako, va`an je i sadr`aj koji}e se dati u praksi drugim pravnim standardima koje reguli{e Zakon.
Ozbiljniji prigovor Zakonu bi se mogao odnositi na ovla{tenje Savjeta ministara da propisujeposebne uslove za ulazak stranaca, upravo kada to zahtijevaju "…...razlozi za{tite nacionalnebezbjednosti i pravnog poretka BiH, ili drugi razlozi koji proisti~u iz me|unarodnih obaveza..." (~l.11(2) Zakona). ^ini se vjerovatnim da ovakvo ovla{tenje nije kompatibilno standardu koji propisujeme|unarodni Pakt o politi~kim i gra|anskim pravima (1966) u odredbi ~l. 12(3) i 13. Ove odredbeimpliciraju samo ograni~enja predvi|ena pravnim aktom hijerarhijske vrijednosti "zakona", ali ne inekim aktom ni`e pravne snage. Kako je dono{enje zakona rezervisano samo za najvi{azakonodavna tijela (a ne izvr{nu vlast) navedeno ovla{tenje Savjeta ministara BiH ~ini sediskutabilnim. Posebno zabrinjava okolnost da i samo Ministarstvo bezbjednosti BiH podzakonskimaktom mo`e propisati dodatna ograni~nja (v. npr. ~l. 47(1)i) Zakona). Osvojeni standardi ljudskihprava predstavljaju najvi{e civilizacijske vrijednosti pa ni{ta ne bi trebalo biti izgovor zauspostavljanje ograni~enja, mimo me|unardnih standarda na koje se ukazuje i koji obavezuju BiH.
[to se ti`e pomenutog Sporazuma o sukcesiji mo`e se konstatovati da instaliranje principareciprociteta izme|u dr`ava nasljednica, u pogledu pristupa gra|ana organima pojedine dr`ave (~l. 8.Sporazuma), nema posebnog opravdanja. Institut reciprociteta je arhai~an i vi{e je izraz
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nacionalizma u pravu nego li stvarne potrebe, posebno u situaciji ure|ivanja odnosa na jednompodru~ju koje je doskora bilo jedinstvena dr`ava. Rije~ je o tome da su ljudi iz te ~injenice(jedinstvenog pravnog podru~ja) imali odre|ene blagodeti odnosno konkretna prava koja im se nemogu uskratiti zabranom (uslovom) zvanom reciprocitet iz razloga {to je standard ste~enog pravanadnacionalan i kao takav ne mo`e se braniti principom reciprociteta.
Tako|e, ~ini se vjerovatnim da bi br`e etabliranje nekoliko organizacionih jedinica Ministarstvabezbjednosti BiH unutar BiH unaprijedilo primjenu Zakona, zbog ovla{tenja koje ovo Ministarstvoima u njegovoj primjeni. Te organizacione jedinice bi mogle biti u ve}im regionalnim centrima(Banja Luka, Mostar, Tuzla, Trebinje, Bijeljina, Zenica).
KOME SU NAMIJENJENE PORUKE KOJE SE ODNOSE NA PROMJENEKOJE SE ZAGOVARAJU KAO I EFIKASNIJU PRIMJENU ZAKONA ?
Za provo|enje Zakona nadle`ni su ne samo dr`avni ve} i entitetski organi. Zato su ove porukenamijenjene:

• Savjetu ministara BiH,
• Ministarstvu bezbjednosti BiH,
• Ministarstvu inostranih poslova BiH,
• Ministarstvu za ljudska prava i izbjeglice,
• Ministarstvu unutra{njih poslova Federacije BiH,
• Ministarstvu unutra{njih poslova Republike Srpske i
• Policiji Br~ko Distrikta BiH.

GDJE SE MOGU DOBITI DODATNE INFORMACIJE O ANALITI^KIMMATERIJALIMA KOJE JE PRIPREMIO ATF BIH ?
"INTERNATIONAL LEX", Banja Lukaul. Branka Majstorovi}a br. 3.78 000 Banja LukaTel. + 387 (0) 51 207 191Fax. + 387 (0) 51 218 006
BOSPO Tuzlaul. Petra Ko~i}a 8.75 000 TuzlaTel/fax. + 387 (0) 35 26 42 57
JOB22 SarajevoHusrefa Red`i}a 7.71 000 SarajevoTel/fax. +387 (0) 33 44 36 04
@ENA BIH MostarTrg Ivana Krndelja 3.88 000 MostarTel/fax. + 387 (0) 36 55 03 39

Projekat ATF BiH se implementira u sastavu Mre`e za jugoisto~nu Evropu za pomo} izbjeglicama(SEE-RAN) koju kroz program FRESTA finansiraju Danski izbjegli~ki savjet i Ministarstvoinostranih poslova Kraljevine Danske.
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www.see-ran.org
Maj/svibanj 2004 (I)


