MONITORING

analiza upravnih i sudskih slucajeva koji se odnose na zakone o drzavljanstvu, zakone
o0 izbjeglicama i raseljenim licima i Zakon o kretanju i boravku stranaca i azilu BiH*

Svrha ovog materijala jeste da pruzi uvid u aktuelnu sudsku i upravnu praksu koja se
odnosi na primjenu zakona o drzavljanstvu (na entitetskim 1 drzavnom nivou), zakona
o izbjeglicama i raseljenim licima (na entitetskim i drzavnom nivou) i Zakon o
kretanju i boravku stranaca i azilu BiH.

Ova Monitoring analiza... se ne bavi informacijama o vazetim rjeSenjima u
navedenim zakonima ve¢ u vezi s tim upucujemo na posebne analitiCke materijale
koji se odnose na sadrzinu tri navedena zakona, koja je uradena u sklopu aktivnosti
ATF B&H.

Cilj ovog dokumenta je da se iz prezentirane sudske i upravne prakse izvuce zakljucak
o postivanju relevantnih medunarodnih standarda u vezi s primjenom postojeceg
domaceg pravnog okvira i da ocjena u kojoj mjeri ih anticipiraju pravosudni i izvr$ni
(upravni) organi kada rjeSavaju o pojedina¢nim pravima gradana. S tim u vezi, moze
se sagledati i uticaj prezentirane prakse u odnosu na Sporazum o pitanjima sukcesije
koji su u Becu zakljucile republike (danas samostalne drzave) bivse SFRJ. Ovaj
Sporazum o pitanjima sukcesije (u daljem tekstu: Sporazum) ratifikovale su sve bivse
ex-jugoslovenske republike, ukljuuju¢i i Republiku Hrvatsku ¢ija je ratifikacija
stupila na snagu 03. juna 2004. godine.

Ovaj materijal je i1 rezultat potrebe da se bar djelimi¢no sagleda praksa sudskih i
upravnih organa u vezi s ¢injenicom da je ogroman broj gradana koji je ranije imao
drzavljanstvo SFRJ, sada sa statusom stranaca na vecem dijelu podrucja bivse
zajednicke drzave, s pravnim reperkusijama koje iz toga proizilaze.

Posmatrano metodoloski Monitoring analiza... je uradena tako da prikazuje ukupno 20

razli¢itih slucajeva iz prakse. U svakom pojedinom slucaju se daje sadrzina
odgovarajucéeg slucaja (odluke), s razlozima te odluke, te kraci komentar odluke.

SLUCAJ 1.
Ustavni sud Bosnei Hercegovine
ODLUKU O DOPUSTIVOSTI
Odbacuje se zahtjev Federalnog ministarstva unutarnjih poslova za razrjesenje spora
vezanog za prestanak drzavljanstva J. K. i ostalih, nastalog izmedu federalnog
Ministarstva unutarnjih poslova i (ranijeg) Ministarstva civilnih poslova i

komunikacija Bosne i Hercegovine.

1z obrazlozenja
Apelacija



Federalno je ministarstvo unutarnjih  poslova (u daljnjem tekstu: Federalno
ministarstvo), 4. rujna 2002. godine, Ustavnom sudu Bosne i Hercegovine (u
daljnjem tekstu: Ustavni sud) dostavilo predmete u svezi prestanka drzavljanstva M.
S., J.K, Lj. V. i M. T. i zatrazilo da Ustavni sud donese odluku o sporu izmedu
Federalnog ministarstva i tadaSnjeg Ministarstva civilnih poslova i komunikacija
Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ministarstvo civilnih poslova), pozivajuci
se na Clanak 33. stavak 2. Zakona o drzavljanstvu Federacije Bosne i Hercegovine (u
daljnjem tekstu: Zakon o drzavljanstvu).

Federalno ministarstvo trazi od Ustavnog suda razrjeSenje spora nastalog
izmedu tog Ministarstva i Ministarstva civilnih poslova. Prema miSljenju
Federalnog ministarstva spomenute osobe zive na teritoriju Federacije Bosne i
Hercegovine i ispravno su se prijavile za otpust iz drzavljanstva Bosne i Hercegovine.
S druge strane, Ministarstvo civilnih poslova smatra da spomenute osobe Zive u
inozemstvu i da su se trebale odrec¢i drzavljanstva Bosne i Hercegovine.

Cinjenicno stanje

Cetiri osobe su se prijavile za otpust iz drzavljanstva Bosne i Hercegovine. S tim u
vezi, Federalno je ministarstvo izdalo rjeSenja o otpustu iz drzavljanstva Bosne i
Hercegovine. Ministarstvo civilnih poslova je, rjeSenjima broj 03-204-5564-DV, /-
5984-DV, /-5951-DV, i /-5952-DV/02 od 22. kolovoza 2002. godine, obavijestilo
Federalno ministarstvo da se ne slaze sa rjeSenjima o otpustu iz drzavljanstva koja je
izdalo Federalno ministarstvo. Ministarstvo civilnih poslova je obrazlozilo da
spomenute osobe Zive u inozemstvu i, umjesto §to su podnijele zahtjev za otpust iz
drzavljanstva, one su se trebale odreci drzavljanstva Bosne i Hercegovine, $to bi onda
bilo u iskljucivoj nadleznosti Ministarstva civilnih poslova.

(1) Zakon o drzavljanstvu Federacije Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine
Federacije BiH" br. 43/01) - ¢lanak 33. glasi:

«Rjesenje o stjecanju drzavljanstva Federacije iz ¢l. 8., 9., 10. 1 11., odnosno rjeSenja
o prestanku drzavljanstva Federacije iz ¢l. 21. ,22. i 24. ovog zakona, moraju se
dostaviti Ministarstvu civilnih poslova i komunikacija Bosne i Hercegovine u roku od
tri tjedna od dana donosenja rjeSenja. Ta rjeSenja stupaju na snagu dva mjeseca nakon
Sto se dostave Ministarstvu civilnih poslova i komunikacija Bosne i Hercegovine;
ukoliko to Ministarstvo ne odredi da nisu ispunjeni uvjeti iz Zakona o drzavljanstvu
BiH za naturalizaciju, odnosno za olakSanu naturalizaciju bra¢nog druga, djece ili
emigranata koji su se vratili i njihovih potomaka, odnosno uvjeti za otpust ili
oduzimanje drzavljanstva. U tom se slucaju predmet vraca Federalnom ministarstvu
na ponovno razmatranje.

Ako nakon ponovnog razmatranja ostane spor izmedu Federalnog ministarstva i
Ministarstva civilnih poslova i komunikacija Bosne i Hercegovine, sluc¢aj se mora
uputiti Ustavnom sudu Bosne i Hercegovine na konac¢nu odluku, sukladno ¢lanku
V1/3. Ustava Bosne i Hercegovine."

(2) Zakon o drzavljanstvu Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br.
4/97,13/99,41/02 1 6/03) - ¢lanak 31. glasi:

«(1) Odluke iz clanka 30. stavak 2. izuzev odluka donesenih sukladno ¢l. 6.,
7.1 8., moraju se poslati Ministarstvu civilnih poslova i komunikacija BiH u roku od
tri tjedna od datuma donosSenja odluke.

(2) Odluka kompetentne vlasti entiteta stupa na snagu dva mjeseca nakon slanja
Ministarstvu civilnih poslova i komunikacija BiH, ukoliko Ministarstvo ne odredi
da nisu ispunjeni uvjeti iz ¢L. 9., 10, 11., 12., 21., 22. 1 23. U tom slucaju, nadlezni



moraju uputiti slucaj kompetentnoj vlasti entiteta radi ponovnog razmatranja oduke.
Odluke donesene prema ¢l. 7. 1 8. stupaju na snagu nakon registracije kod
nadleznog organa.

(3) Ako, nakon ponovnog razmatranja, ostane spor izmedu kompetentnih vlasti
entiteta i BiH, onda se slucaj mora uputiti Ustavnom sudu sukladno c¢lanku VI/3.
Ustava BiH na konac¢nu odluku."

Dopustivost

Prilikom ispitivanja dopustivosti apelacije, Ustavni je sud posao od odredbi
clanka VI/3.(a) Ustava Bosne i Hercegovinei cClanka 16. stavak 2. tocka 5.
Poslovnika Ustavnog suda.

Clanak V1/3.(a) Ustava Bosne i Hercegovine glasi:

"Ustavni sud ¢e podrzavati ovaj Ustav.

(a) Ustavni sud ima isklju¢ivu nadleznost odluc¢ivanja o svim sporovima koji
proisteknu iz ovog Ustava izmedu dva entiteta, ili izmedu Bosne i Hercegovine i
jednog ili oba entiteta, ili izmedu institucija Bosne i Hercegovine, ukljucujuci, ali ne
ogranicavajuéi se na to:

- Je li odluka nekog entiteta da uspostavi posebne paralelne odnose sa susjednom
drzavom sukladna ovom Ustavu, ukljucujuéi i odredbe koje se tiCu suvereniteta i
teritorijalnog integriteta Bosne i Hercegovine.

- Je li neka odredba ustava ili zakona jednog entiteta sukladna ovom Ustavu.

Sporove moze pokrenuti ¢lan PredsjedniStva, predsjedatelj Vije¢a ministara,
predsjedatelj ili dopredsjedatelj jednog od domova Parlamentarne skupstine; jedna
Cetvrtina Clanova/delegata jednog od domova Parlamentarne skupstine, ili jedna
cetvrtina jednog od domova zakonodavnog tijela jednog entiteta".

Clanak 16. stavak 2. to¢ka 5. Poslovnika Ustavnog suda glasi:

"Zahtjev ili apelacija nisu dopustivi ako postoji koji od slijedecih slucajeva:

Zahtjev i apelaciju je podnijela neovlastena osoba".

Iz ¢lanka VI1/3.(a) proizlazi da je Ustavni sud jedini nadlezan razrijesiti spor izmedu
entiteta i Bosne i Hercegovine. Sporno pitanje je ograni¢eno na pitanja koja su
sadrzana u Ustavu Bosne i Hercegovine.

Pitanje drzavljanstva Bosne i Hercegovine je uredeno ¢lankom 1/7. Ustava Bosne i
Hercegovine, koji, u relevantnom dijelu, glasi:

"Postoji drzavljanstvo Bosne i Hercegovine, koje ureduje Parlamentarna skupstina, i
drzavljanstvo svakog entiteta, koje ureduje svaki entiteti pod uvjetom da:

(a) Svi drzavljani nekog entiteta su, samim tim, drzavljani Bosne i Hercegovine.
(b) Ni jedna osoba ne moze samovoljno biti liSena drzavljanstva Bosne i
Hercegovine, ili drzavljanstva entiteta, ili na drugi nacin ostavljena bez

drzavljanstva. Nitko ne moze biti liSen drzavljanstva Bosne i Hercegovine, ili entiteta,
iz bilo kojeg razloga kao S§to su spol, rasa, boja, jezik, vjera, politicko ili drugo
uvjerenje, nacionalno ili drustveno podrijetlo, vezivanje za neku nacionalnu manjinu,
imovina, rodenje ili bilo koji drugi status.

(c) Sve osobe koja su bile drzavljani Republike Bosne i Hercegovine neposredno
prije stupanja na snagu ovog Ustava, drzavljani su Bosne i1 Hercegovine.
Drzavljanstvo osoba koja su naturalizirane poslije 6. travnja 1992. godine, a prije
stupanja na snagu ovog Ustava, uredit ¢e Parlamentarna skupstina.

Ustavni sud naglasava da je reguliranje drzavljanstva zajednicka odgovornost drzave i
njenih entiteta, i da Ustav Bosne 1 Hercegovine osigurava odredeni minimum Kkriterija
kada je u pitanju reguliranje drzavljanstva. Stovide, drzavljanstvo je veoma bitan



element koji odreduje pripadnost drzavi Bosni i Hercegovini koja je neovisna drzava.
Stoga nema dvojbe da je spor o drzavljanstvu izmedu drzave i jednog od njenih
entiteta pitanje sadrzano u Ustavu Bosne i Hercegovine.

Pitanje koje se u konkretnom predmetu postavlja jeste ima li Federalno ministarstvo
locus standi da Ustavnom sudu uputi spor, nastao izmedu drzave i jednog od njenih
entiteta. Zahtjev za postojanjem locus standi je ograni¢en. Naime, sukladno ¢lanku
VI/3.(a) Ustava Bosne i Hercegovine, spor pred Ustavnim sudom mogu pokrenuti
samo ovlasteni subjekti iz ¢lanka VI/3.(a). Iz teksta spomenutog Clanka proizlazi da
Federalno ministarstvo nije ovlasteni subjekt koji moze pokrenuti spor pred Ustavnim
sudom sukladno ¢lanku V1/3.(a).

Ustavni sud ukazuje da Federalno ministarstvo moze inicirati, preko ovlastenih
subjekata iz ¢lanka VI/3.(a) Ustava Bosne i Hercegovine, pokretanje spora pred
Ustavnim sudom, sukladno ovom ¢lanku.

Iz navedenog proizlazi da Federalno ministarstvo ne spada u subjekte koji imaju
pravo pokrenuti spor ove vrste pred Ustavnim sudom.

Zakljucak

Imaju¢i u vidu odredbe c¢lanka 16. stavak 2. tocka 5. Poslovnika Ustavnog suda,
prema kojoj ¢e se zahtjev odbaciti kao nedopusten ukoliko ga je podnijela neovlastena
osoba, Ustavni je sud jednoglasno odlucio kao u dispozitivu ove odluke.

U 66/02
30.01.2004. Predsjednik

Komentar slu¢aja 1.

U konkretnom slucaju radi se o sporu izmedu Federalnog ministarstva unutrasnjih
poslova i (ranijeg) Ministarstva civilnih poslova i komunikacija Bosne i Hercegovine
vezano za prestanak drzavljanastva BiH J.K. i drugih lica. Naime, Ustavni sud BiH
je dosao do zakljucka da je Federalno ministarstvo unutrasnjih poslova neovlasteno
lice za podnosenje ovakvog zahtjeva. Naime, u Cetiri odluke Ureda beCke zemaljske
Vlade-Magistratskog odjela zajamc¢eno je odredenim licima austrijsko drzavljanstvo
ukoliko se te osobe prijave za otpust iz drzavljanstva Bosne i Hercegovine. Federalno
ministarstvo je donijelo u te Cetiri situacije otpust od drzavljanastva. Ministarstvo
civilnih poslova i komunikacija se ovom usprotivilo (?) navodeci da ta lica se nalaze u
inozemstvu pa da su trebali da se odreknu drzavljanstva a ne traZze otpust. Naime,
odredba Clana 33. Zakona o drzavljanstvu Federacije Bosne i Hercegovine ("Sluzbene
novine F BiH" broj 43/01) predvida situaciju da rjeSenja o sticanju, prestanku i dr.
drzavljanstva se trebaju dostaviti Ministarstvu za civilne poslove i komunikacije a
koje treba da u roku od 2 mjeseca donese odluku. Ako odluku ne donese smatraju se
rjeSenja pravomocna, a moze, kako je to u ovoj situaciji, da se Ministarstvo tim
rjeSenjima usprotivi. Ako se usprotivi kona¢nu odluku donosi Ustavni sud BiH.
Ovako je rjeseno i u Zakonu o drzavljanstvu Bosne i Hercegovine (""Sluzbeni Glasnik
BiH", broj : 4/97, 13/99, 41/02 i 6/03) i tu u ¢lanu 31. s tim Sto je rok od dva mjeseca
skracen na tri sedmice.

Pozivajuéi se na odredbe Ustava BiH koje odreduju nadleznosti Ustavnog suda BiH
kada su u pitanju sporovi koje oni mogu rjesavati izmedu drzave i entiteta, Ustavni
sud BiH je, nazalost, iz Cisto procesnih razloga odbacio ovaj zahtjev smatraju¢i da
Federalno ministarstvo za unutrasnje poslove nije ovlasteno za postavljanje ovakvog



zahtjeva Ustavnom sudu BiH. Naime, ovo pitanje je vrlo interesantno jer se stvarno
postavlja pitanje legalnosti jednog takvog Ministarstva kada u biti njihova rjeSenja idu
na neku nadovjeru drzavnom Ministarstvu bez mogucnosti uplitanja suda u
razrjeSenje ovog spora.

Prema tome, Clanovi 33. Federalnog, odnosno 31. drzavnog zakona su i te kako
diskutabilni i upravo zbog te neke vrste nadovjere onemogucuje se dolazak predmeta
uopce do suda i pristup sudu a Sto je sve nedopustivo i ¢ime su povrijedena prava
podnosioca takvih zahtjeva i po Evropskoj Konvenciji ¢lan 6.

Reguliranje drzavljanstva je zajednicka odgovornost drzave i njenih entiteta, i Ustav
Bosne i Hercegovine osigurava odredeni minimum kriterija kada je u pitanju
reguliranje drzavljanstva. Drzavljanstvo je veoma bitan elemenat koji odreduje
pripadnost drzavi Bosni i Hercegovini koja je neovisna drzava. Stoga nema dvojbe da
je spor o drzavljanstvu izmedu drzave i jednog od njenih entiteta pitanje sadrzano u
Ustavu Bosne i Hercegovine i da bi bilo jako dobro da ustavni sud u meritumu o
ovome pitanju zauzme neki stav.

U pogledu primjera i stavova suda te sudske prakse jo§ treba istaci da vrlo malo
sporova oko drzavljanstva od sticanja do oduzimanja uop¢e dode do suda a razlog lezi
u cinjenici da se sve razrije§i u upravnom postupku predvidenim Zakonom o
drzavljanstvu pa tako predmeti ne dodu do suda. Sud bi jedino mogao rjeSavati ove
sporove u upravnom sporu kod Vrhovnog suda Federacije Bosne i Hercegovine ili po
apelaciji kod Doma za ljudska prava tj. sada Ustavnog suda Bosne i Hercegovine.

SLUCAJ 2.
Vrhovni sud Federacije BIH

Licu kojem je priznato drzavljanstvo RBiH i protiv koga je nadleznom tuzilastvu
podnesena krivicna prijava zbog osnovane sumnje da je izvrSio krivicno djelo ne
moze se samo zbog toga oduzeti drzavljanstvo BiH i FBiH jer ta ¢injenica sama za
sebe ne predstavlja zakonski osnov za oduzimanje drzavljanstva.

1z obrazloZenja

U postupku donosenja osporenog rjesenja utvrdeno je da je protiv tuzitelja nadleznom
tuzilastvu podnesena krivi¢na prijava zbog osnovane sumnje da je tuzitelj izvrsio
krivicno djelo (medunarodni terorizam. Nadlezni organ je zakljucio da su se stekli
zakonski uslovi iz ¢lana 23. tacka 1. Zakona o drzavljanstvu BiH i ¢lana 24. tacka 1.
Zakona o drzavljanstvu FBiH za oduzimanje drzavljanstva tuZzitelju. Razlog za to
nadlezni organ nalazi u Cinjenici da je tuzitelj prilikom podnoSenja zahtjeva za prijem
u drzavljanstvo izjavio da ¢e poStovati ustav i druge propise BiH.

Sud nalazi da je osporenim rjeSenjem povrijeden zakon na Stetu tuzitelja. Navedenim
propisima propisano je da drzavljanstvo moze biti oduzeto samo za slucaj da je
steCeno prevarnim radnjama izvrSenim u vrijeme podnoSenja zahtjeva za prijem u
drzavljanstvo. Nadlezni organ je smatrao da je u vrijeme prijema u drzavljanstvo kod
tuzitelja postojala skrivena namjera da ne poStuje ustav i druge propise BiH a ovakav
zakljucak izveden je samo na osnovu kriviéne prijave. Medutim, takav stav organa
nije prihvatljiv iz razloga $to je domaéim zakonodavstvom i Evropskom konvencijom
o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda pedvideno da se svako smatra nevinim dok
se drugacije ne dokaze. Zbog toga nije bilo osnova da se tuzitelju oduzme
drzavljanstvo BiH.



Iz navedenih razloga osporeno rjesenje sud je ponistio i predmet vratio tuzenom
organu na ponovno rjesavanje.

Presuda br. U-4565/01 Predsjednik vijec¢a
19.12.2002. godine

Komentar slu¢aja 2.

Stav koji je zauzeo Vrhovni sud F BiH u svojoj odluci broj U-4565/01 od 19. 12.
2002. godine koja je objavljena je u Biltenu Vrhovnog suda F BiH 2002/2003 je stav
da licu kojem je priznato drzavljanstvo R BiH i protiv koga je nadleznom tuzilastvu
podnesena krivicna prijava zbog osnovane sumnje da je pocinio krivicno djelo u
pokusaju, ne moze se samo zbog toga oduzeti drzavljanstvo BiH i F BiH, jer ta
¢injenica sama za sebe ne predstavlja zakonski odnov za oduzimanje drzavljanstva.

Naime, situacija je takva da je Federalno Ministarstvo za unutrasnje poslove donijelo
rjeSenje o oduzimanju drzavljanstva odredenom licu iz razloga S§to je to lice prilikom
davanja izjave o uzimanju drzavljanstva potvrdilo da ¢e postovati Ustav i zakone
zemlje Cije drzavljanstvo uzima i da nece svojim ponasanjem S$tetiti medunarodnom
ugledu drzave. Kako je prema istom licu zbog medunarodnog terorizma podnijeta
krivicna prijava te je isti osumljicen za krivicno djelo u pokusaju to je ovaj organ
smatrao da su ispunjeni uvjeti iz ¢lana 23. tacka 1. Zakona o drzavljanstvu BiH i ¢lana
24. tacka 1. Zakona o drzavljanstvu F BiH te mu je zbog toga rjeSenjem oduzeto
drzavljanstvo.

Vrhovni sud F BiH je, naprotiv, stao na stanoviSte da kada je drzavljanstvo steceno
po starom zakonu o drzavljanstvu u R BiH ne postoji moguénost oduzimanja
drzavljanstva po ovome osnovu jer isti nije ni bio predviden u starom zakonu nego je
tek uveden u novom Zakonu o drzavljanstvu. Ovo sve i iz razloga §to dati razlozi nisu
precizno dati u rjeSenju, niti logicki objasnjeni i nemaju ¢injenicnu podlogu a to tim
prije §to odredbom ¢lana 6.2. Evropske konvencije svako je lice nevino dok se
suprotno ne dokaze.

Kako je prema tome ovo lice primljeno u drzavljanstvo po propisima koji su tada
vazili a to je bio Zakon o drzavljanstvu R BiH i to: 18/92, 11/93, 27/93, 13/93 1 15/94
to da bi se nekom licu oduzelo drzavljanstvo moraju i se ispuniti pretpostavke
predvidene u tom zakonu na koje odredbe se on obavezao prilikom priznanja
drzavljanastva.

SLUCAJ 3.
Dom za ljudska prava za Bosnu i Hercegovinu
ODLUKA O PRIHVATLIJIVOSTI I MERITUMU
F.U.
protiv

Bosne i Hercegovine

Apelacija



Apelant je turski drzavljanin. Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i
Hercegovine donijelo je 30. novembra 2001. godine rjeSenje kojim se podnosiocu
prijave ukida privremeni boravak i kojim se podnosiocu prijave nareduje da napusti
teritoriju Bosne i Hercegovine u roku od 3 dana od datuma kada to rjeSenje postane
pravosnazno. RjeSenjem mu je dalje naredeno da ostane van teritorije Bosne i
Hercegovine u periodu od 5 godina. Smatra da je zrtva krSenja ljudskih prava i
osnovnih sloboda pa zahtijeva od Doma da utvrdi krSenje tih prava.

Cinjenicno stanje

Podnosilac prijave je drzavljanin Turske. Prema njegovoj izjavi, koju niko ne
osporava, dosao je u Bosnu i Hercegovinu 1985. godine, a 1991. godine odobren
mu je privremeni boravak. Zatim je napravio ku¢u u Biha¢u. Nakon smrti njegovog
sina 1992. godine, podnosilac prijave se vratio u Tursku gdje je bio do 1998. godine,
kada se vratio u Bosnu i Hercegovinu.

Podnosilac prijave je u vrijeme podnoSenja prijave u januaru 2002. godine Zivio
zajedno sa svojom suprugom i ¢etvoro djece u Bihacu. Dvoje djece, S. U. roden 1974.
i R. U. roden 1975. godine, su djeca iz braka sa njegovom suprugom. To dvoje djece
su drzavljani Turske. Podnosilac prijave ima takode dvoje djece koja su rodena van
bracne zajednice, J. R. rodena 1971. i M. R. rodena 1984. godine. Ovo dvoje djece su
drzavljani Bosne i Hercegovine. Prema podnescima podnosioca prijave njegova
supruga je drzavljanka Bosne i Hercegovine po rodenju.

Podnosilac prijave posjeduje preduzece za izvoz-uvoz u Biha¢u. On navodi da to
preduzece vrijedi 1.000.000 KM 1 da je u toku 2002. godine u njemu bilo zaposleno
oko 30 ljudi.

Ministarstvo unutrasnjih poslova Unsko-sanskog kantona je izdalo podnosiocu prijave
dozvolu privremenog boravka u Bosni i Hercegovini za period od 27. februara 2001.
do 25. februara 2002. godine.

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine donijelo je 30.
novembra 2001. godine rjeSenje kojim se podnosiocu prijave ukida privremeni
boravak i kojim se podnosiocu prijave nareduje da napusti teritoriju Bosne i
Hercegovine u roku od 3 dana od datuma kada to rjeSenje postane pravosnazno.
Rjesenjem mu je dalje naredeno da ostane van teritorije Bosne i Hercegovine u
periodu od 5 godina. RjeSenje je uruceno podnosiocu prijave 29. januara 2002.
godine.

Rjesenje o ukidanju privremenog boravka podnosioca prijave zasnovano je na ¢lanu
30. stav lc. Zakona o imigraciji i azilu u vezi sa ¢lanom 20. Zakona o imigraciji i
azilu. To rjeSenje se poziva na rjeSenje Unsko-sanskog kantona u Bihacu od 26.
oktobra 2001. godine u kojem se navodi da je podnosilac prijave registrovan kod
Interpola u vezi sa krivi¢nim istragama koje se odnose na krijumcarenje heroina u
Austriji 1 Njemackoj 1993. 1 1994. godine. Podnosilac prijave tvrdi da nikad nije bio
osuden za bilo koje od tih krivicnih djela i da ga je odlukom od 4. marta 1997. godine
Okruzni sud Feldkirch (Austrija) oslobodio krivicnog djela koje je bilo predmet
postupka. Dom biljezi da ostaje nejasno da li je podnosiocu prijave sudenoi dali je
ova odluka o oslobadanju donesena na kraju sudenja.

Podnosilac prijave je 23. marta 2002. godine napustio Bosnu i Hercegovinu. On
izjavljuje da namjerava da se vrati ¢im mu to bude dozvoljeno.

Meritum



Po ¢lanu XI Sporazuma Dom mora dati odgovor na pitanje da 1li gore utvrdene
¢injenice otkrivaju krSenja obaveza po Sporazumu koja je pocinila tuzena Strana.
Rjesenje od 30. novembra 2001. godine sadrzi u sustini dvije odluke: prvo, odluku o
ukidanju boravka podnosioca prijave i drugo, odluku o protjerivanju. Posto su obje
odluke, odluka o ukidanju boravka i odluka o protjerivanju, donesene u isto vrijeme i
u jednom dokumentu, Dom nalazi da je u trenutku kada je odluka o protjerivanju
donesena, podnosilac prijave morao jo$S uvijek biti smatran strancem zakonito
nastanjenim na teritoriji Bosne 1 Hercegovine u svrhu c¢lana 1 Protokola br. 7 uz
Konvenciju.

Na dan 31. januara 2002. do 11. marta 2002. godine, na snazi je bila privremena
mjera Doma da se podnosilac prijave ne protjeruje. Podnosilac prijave je napustio
Bosnu i Hercegovinu 23. marta 2002. godine po svojoj volji i nije prinudno protjeran.
Rjesenjem od 30. novembra 2001. godine podnosiocu prijave je naredeno da u roku
od 3 (tri) dana napusti teritoriju BiH, sve od dana pravosnaZznosti rjesenja, a pod
prijetnjom prinudnog izvrSenja.. Pored toga, rjeSenje od 30. novembra 2001. godine
treba da bude kona¢no u upravnom postupku.

Podnosilac prijave je shvatio da rjeSenje od 30. novembra 2001. godine znaci da
mu je naredeno da napusti Bosnu i Hercegovinu u roku od tri dana nakon S$to primi
odluku ili ¢e biti prinudno protjeran. Prema tome, podnosilac prijave se obratio Domu
da bi se zastitio od prinudnog protjerivanja naredbom za privremenu mjeru.

Dom nalazi da se u svjetlu svih okolnosti ovog predmeta ne moze reci kad bi tacno
tuzena Strana izvrSila svoju prijetnju prinudnog protjerivanja podnosioca prijave. U
svakom sluc¢aju, kad je podnosilac prijave dobio odluku o protjerivanju 29. januara
2002. godine, on je imao pravo na zastitu po ¢lanu 1 Protokola br. 7 uz Konvenciju.
Dom zakljucuje da podnosilac prijave nije imao moguénost da efikasno podnese
razloge protiv svog protjerivanja posto njegove razloge nije razmatrala nijedna
nadlezna institucija. On takode nije mogao iskoristiti svoje pravo da se njegov
predmet preispita. U stvari, u praksi nije postojao nikakav mehanizam za
preispitivanje protjerivanja podnosioca prijave. Sud Bosne i Hercegovine koji je
naznacen u rjeSenju nije funkcionisao u relevantno vrijeme a nije ni zalbeno vijece
Vijeca ministara koje se pominje u Zakonu o imigraciji i azilu. Prema tome, Dom
nalazi da su povrijedena prava podnosioca prijave po stavu 1(a) i (b) ¢lana 1
Protokola br. 7 uz Konvenciju.

Vagaju¢i izmedu argumenata na obje strane a imaju¢i na umu slobodu odlucivanja
tuzene Strane koju ona uziva pri odlu¢ivanju kome da da dozvolu boravka i na koji
period, Dom ne nalazi da odvojenost podnosioca prijave od njegove porodice
nesrazmjerna legitimnom cilju kome se tezi.

Prema tome nema povrede ¢lana 8. Konvencije

Zakljuéak

1z ovih razloga, Dom odlucuje,

sa 13 glasova za i 1 glasom protiv, da proglasi prijavu prihvatljivom po ¢lanu 8. i 13.
Evropske konvencije o ljudskim pravima po ¢lanu 1 Protokola br. 7 uz Evropsku

konvenciju o ljudskim pravima;

sa 13 glasova za i 1 glasom protiv, da je Bosna i Hercegovina povrijedila pravo
podnosioca prijave da podnese razloge protiv njegovog protjerivanja i da se njegov



predmet preispita, kao Sto je zagarantovano clanom 1 Protokola br. 7 uz Evropsku
konvenciju o ljudskim pravima, ¢ime je tuzena Strana prekrsila ¢lan I Sporazuma o
ljudskim pravima;

sa 12 glasova zai 2 glasa protiv, da ova odluka predstavlja dovoljnu zadovoljstinu
za uklanjanje utvrdene povrede.

Predsjednik Doma
Br. CH/02/8767

Komentar slu¢aja 3.

U konkretnom sluc¢aju jedan upravni organ - Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice
Bosne i Hercegovine donijelo je rjeSenje o protjerivanju stranca sa privremenim
boravkom u BiH kojim se strancu ukida privremeni boravak i kojim mu se nareduje
da napusti teritoriju Bosne i Hercegovine u roku od 3 dana od datuma kada to
rjeSenje postane pravosnazno. Rjesenje o ukidanju privremenog boravka podnosioca
prijave zasnovano na internim propisima BiH - Zakonu o imigraciji i azilu. Ali, strani
drzavljanin opravdano je dobio pravnu zastitu po dva osnova: prvo iz razloga Sto
interni propisi BiH nisu uskladeni sa standardima predvidenim Evropskom
konvencijom 1 drugo iz razloga S§to nije postojala mogucénost da se odluka
Ministarstva o protjerivanju stranog drzavljana preispita kako to i primjecuje Dom za
ljudska prava BiH.

CJIYYAJ 4.
YcraBuu cya bocHe u Xepuerosune

OJUTYKA

Omryka 0 M3MeHamMa W JoNyHaMa 3akoHa O IIyTHUM  HclpaBamMa bocHe u
Xepuerosune (,,Ciyx0enu rimacauk bocue n Xepuerosune", 6poj 27/00) carnacha je
ca YcrasoMm bocHe u XepuerosuHe.

U3 obpasznoxema
Anenanuja

YcraBuom cyay buX, 12. okroopa 2000. roguHe, TpUIECET W YETUPH TOCIAHUKA
Hapoane ckynmtune PemyOnuke Cpricke HOJHENH Cy 3aXTEB 3a OLEHY CarjJacHOCTH
ca YcraBom bocue u Xeprerosune Ojuiyke o M3MeHaMa W JOMyHamMa 3aKOHa O
nyTHUM ucnpaBama buX kojy je noneo Bucoku mpeacraBuHuk 29. centemOpa 2000.
TOJINHE.

YumbeHUYHO CTamkhe

Bucoku mnpencraBumk 3a bocny m XeprneroBuny, r. Bondranr Ilerpuu, 29.
centemOpa 2000. rogmae moHeo je Omryky O HM3MEHaMa M JIONMyHaMa 3aKoHa O
myTHUM HcnpaBama bocHe m XepueroBune, koja je objaBsbeHa y ,,CiayxOeHoMm
rmacHuky boche u Xepuerosune", 6poj 27/00 ox 27. okrobpa 2000. roause.

OBOoM OIyKOM MeHma Ce M JAONyHmaBa 3akOH O IyTHUM wHchpaBama bocHe u



XeprueroBuke o0jaBibeH y ,,Cinyx0OeHoM riacHuky buX", 6poj 4/97, ca usaMeHnama u
JnoryHama o0jaBibeHUM Y ,,Cirysk6eHom rimacHuky buX", 6p. 1/99 u 9/99.

Opnyky o m3MeHama M JonyHama 3akoHa O MyTHUM wHcupaBama buX moHeo je
Bucoku npencraBank 29. centem6pa 2000. rogrHe HAKOH IITO je TPeaor 3aKoHa O
U3MEeHaMa W JoNyHaMma 3akoHa O MyTHMM HcnpaBama buX NpHIMKOM Iiacama y
[MpencraBanmukom pomy [lapnamenTapHe ckymmtuHe go0uo BehwmHy Ti1acosa
NPUCYTHHX MOCIAHUKA, ay He U 'y JloMy Hapona.

VY norneay HaJUIeKHOCTH BHCOKOT MpencTaBHUKA J1a JOHOCH 3aKOHE U HA/IJIGKHOCTH
VYcraBHor cyma buX nma omrydyje o carmacHOCTH THX 3akoHa ca YcraBom buX
Ycragau cyn je Beh panuje y Omiymm, 6poj V-9/00 o6jaBibeHoj y ,,CiayxOeHOM
rnacauky buX", 6poj 1/01, m3pasuo cBoj craB na cy osnamhema Bucokor
Npe/CTaBHUKA, Koja mpousunase u3 AHekca 10 Ommurer OKBUPHOT cIlopaszyma,
peneBaHTHHX pe3onyiurja CaBera Oe30emHocTH YjeaumbeHUX Hauuja U BoHCKe nek-
Japanyje, HHCY TMOJUIOKHE KOHTPOJIM YCTaBHOT Cyna, Kao HH BpUICHE THUX
opnamhema. Bucoku mpeincTaBHUK je, y CBojcTBY MehyHapomHor oprana,
WHTEpPBEHHUCAO y MpaBHU cucTeM bocHe u XepraoBuHe, 3aMmemyjyhu gomahe BiacT.
VY ToM morieny oOH je, cTora, JenoBao kao BuactT buX, a 3akoH, KOju je OH JJOHEO, je
npupoze nomaher 3akoHa, Te Mopa Jia ce cMmarpa 3akoHoM bocHe m Xeauerosuse.
,HammexHoct 3amrtute YcraBa fojiesbeHa je YcraBHOM cyny bocHe m Xepueroune
Beh y mpBoj peuennum wiaHa VI/3  VYcrasa, koji rmacu ma he YcraBHu cyn
noJp>kaBaTi oBaj Ycras. Hanmasse, Mopa na ce y3Me y obaup wian 1/2 Ycrasa, KOjH
riacu:

,»DOCHa M XepIeroBuHa je JeMOKpaTcKa Jp)kaBa, Koja (yHKIMOHUINE HA TPUHIUITY
BJIaJIaBUHE MPaBa U Ha OCHOBY CJIIOOOTHHX M JEMOKpATCKHUX n3bopa'!

U3 oBux ycraBHHX ojpenada cienu NPUHIUN e(peKTHBHE 3aIITHTE Y CTaBa, Kao IITO
je Cyn Beh mpe y mpeamery, Opoj VY-1/98 (,,CioyxOenn rmacauk bocme un
Xepueroeune", 6poj 22/98) ommyumo. Jlakie, YcTaBHH Cyq MMa MOh KOHTpoJe
CarllacHOCTH ca YCTaBOM CBHX akara, 0e3 o03upa Ha JOHOCHOIA, JOK ToJ Ta
KOHTpOJIa IIOYHBA HA jeJTHO] OJ1 HA/NIS)KHOCTH HaBeeHuX y wiany VI/3. Ycrapa buX.
VYcraBHOCT oyKe 0 U3MEHaMa M JolyHama 3akoHa o IMyTHUM HcpaBama buX ox 29.
centemOpa 2000. TOaWHE OCIOPHIO je TPUACCET Yerupu Tnocianuka Hapopaxe
ckynmtuHe Pemy6nmuke Cpucke, mMTO je BHUIIE OJ jeJHE YETBPTUHE 4WIaHOBA
nocnanuka Haponue ckymmtune Pemyonuke Cpricke koja, npema YcraBy PenyOnnke
Cprioke, nma 83 unana (wran 71. Yc-taBa PenmyOnuke Cpricke).

Mebhytum, Baska ucrahu ga je 3axreB YcraBHOM cyay nojgHeceH 12. oktobpa 2000.
roaune, a Omnyka Bucoxor npencraBHuka oGjaBibeHa je y ,,CiyOSHOM TIJIacHKY
buX", 6poj 27/00, o 27. okrobdpa 2000. rogune. [Ipema unany 14. [TocnoBHuka Yc-
TaBHOT CyJa, 3aXTeB O IOKpeTamy mnocrynka u3 wiaHa VI/3(a) YcraBa Tpeba na
caJipXu, noMel)y octaior, Ha3uB aKTa KOjH je MpeAMET CIiopa, ca Ha3HAKOM Ha3HBa U
Opoja ciy>kKOCHOT riiacuia y KoMme je o0jaBibeH, a nmpema wiany 27. [TocnoBauka Cyn
MOXe€ JIa OLICHYje YCTABHOCT CaMO OHHUX OIIITUX aKaTa KOjH Cy Ha CHa3M.

VYcraBHU Cya LEHH Ja 3aXTEeB Ipyle MOCIaHWKa, HAKO je TIOAHECEH YCTaBHOM CyIy
npe Hero mTo je ocnopera Oyuryka o0jaBibeHa y ,,Ciayx)0eHom riacHuky beX", Moxe
Jla ce NpUXBAaTH Kao JOMYyCTHB, jep je y cmuciay wiana 27. IlocnoBruka Cyma
peneBaHTaH JaH ouryunBama CyJia, a He 1aH IMOTHOIICHA 3aXTEBa.

W3 HaBeneHux pasnora, Y CTaBHH Cy/[ 3aKJbydyje 1 j€ 3aXTeB JOIMYCTHB.

3akspyqax

[Ipema 3axTeBy momHOCHOIA, TOCTAaBIbAjy ce cieneha ycTaBHONIpaBHA MHTamA:



-n1a 1M je BucokM mpeacTaBHMK HaUIe)KaH HE caMo Ja JIOHOCH HEro W Jia Mema
3aKOHE;

-la JM je ,,0pucame o3Hake eHTuTeTa" carnacHo winaHy 1/7.(a) u (6) YcraBa buX,
OHOCHO Ja JIn je carmacHo unaHy 34. 3akoHa O JpkaBjbaHCTBY bocHe u
XepleroBuHe;

Hda nu je 6uno norpebHO Aa Bucoxku mpeacraBHuk goHocu Oanyky, uako je Beh
1OCTOja0 3aKOH O MyTHMM HcmpaBama buX, murame je 3aKOHOJAaBHE aKTHBHOCTU
napiamentapaux mHctutymja buX. Ilpema Tome, Bucoku mpeacraBHuK, noHocehn
OJUTyKYy, KOJOM c€ Mema M JONMyHmaBa 3aKOH, CYNCTHTYHCAo je qomahe BiacTu y
OKBUPY HEHHUX yCTaBHUX oBnamhiema. O oBOM NuTamy YcTaBHU cy[ ce Beh uzjacHuo
y Be3H ca Jomnycruionhy anenamnuje.

Unan 3. Outyxe Koja ce 0JIHOCH Ha IMHTamka ,,0prcama O3HaKe eHTUTETa" TIIaCH:
YcraB jacHo pa3nukyje ypeheme macomia o u3JaBama Macolla, MITO MMa Kao
nocieauiy, Aa je ypeheme macoma y uckibyunBoj HaanesxkHoctd buX. To je jomr
jenan mpumep, kao mto je Cyn Beh y cBojoj apyroj JIenMMUuvHOj OJUTyIH Y IPEIMETY
5/98 (,,Cnyx6enn tnacauk buX", 6poj 17/00) y Tauku 12. HaBeo, na unan III/1
YcraBa buX He cagpu TakCaTUBHU KaTajor HaJUICKHOCTH MHCTHTYyIHja buX, Hero
Ja UMa HaJIe)KHOCTH MHcTUTynHja buX w y apyrum oxpenbama Ycrapa. [Ipema
tome, [lapnamenrapna ckymmTrHa buX MMa MCKJbYYHBY HaAJIEKBOCT Jia TPOIHCY]e
M3IJIE] Macolla Yy OKBHPY YCTaBHUX OTpaHHUYEHA, JAOK CHTUTETH MOTy Ja H31ajy
nacolie, caMmo Ha Ha4MH KOju je mponucaina [lapmamenTtapHa ckymmruaa buX.

Hurtwn wnan 1/7.(a) u (6) YcraBa buX, HuTH HjeqHa Apyra oapenda Y craBa He Halaxy
[MapnamenTapHoj cKymmTHHA 00aBe3y Jia 06e30enu na nacomu buX mMory na ciyxe
Kao JI0Ka3 JAp)KaBJbaHCTBA eHTUTeTa. llpema Tome, Opucame O3HaKa CHTHTETa HE
KpIu Y cTasB.

ITo ce Tnue nmutama na au je Oanyka Bucokor nmpeacraBHuxa caryiacHa wiany 34.
3akoHa O JAp>kaBJbaHCTBY bocHe m XepieroBuHe, AOBOAHO je uctahu aa 3akoH O
Jp>KaBJbAaHCTBY HHUj€ yCTaBHOT paHra. [Ipema Tome, Taj 3aKOH HE MOXE J1a CIyXH Kao
cTaHaapj] KoHTpolie YcraBHOT cyia bocHe m XepreroBune. Y TpPOTHBHOM Ou ce
Ycras boche u XeprieroBuHe TyMaunuo Ha OCHOBY PEIOBHOT 3aKOHa, IIITO OM OOpHYJIO
ey Xujepapxujy TpaBHOT TMOpeTKa Koju clean u3 oxapende wiana II1/3 o
cynpemanuju Ycrasa bocae n Xeprieropuse.

W3 nHaBemeHux pasiora, YcTaBHM cynd 3akibydyje nAa je Omilyka O HM3MeHaMa U
JolmyHaMa 3akoHa O MyTHUM ucipaBama bocHe m XepieroBuHe cariiacHa YcCTaBy
bocue n Xepuerosuxe.

Bpoj:V-25/00 [pencjenaux
23. mapta 2001. rogune

KomenTap ciayuaja 4.

VY oBoj omnyuu YcrtaBHor cyga buX 3aysera cy ABa BakHa cTaBa: oBiamhema
Bucoxkor npencraBHuka 3a buX Hucy momjioxHe KOHTPOJIM YCTaBHOI CyJa, Ka0 HU
BpLICHE THUX OBJIalINema alM je 3aKOH KOjU OH JIOHECE WHTEpBEHLHja y MpaBHU
cucreM buX u mpencrasba gomahy 3aKOH MOAJIOXKAH KOHTPOJIM YCTaBHOI CyAa;
JIPYTH CTaB KOjU je 3ay3eT y OBOj OJUIYIM MOTBphyje MpaBWilo Ja oJIyke Bucokor
npencraBauka 3a buX Huje Moryhe mpex YcTaBHUM CyAOM JOBOAHWTH Yy MHTAKE U
HCOUTHBATH HUXOBY YCKIal)eHOCT ca 3aKOHCKMM MPONHCHMMAa A HU LHJEHUTH
IUXOBY yCarJIallleHOCT ca 3aKOHOM O JIp>KaBjbaHCTBY bocHe u Xepuerosuse.



SLUCAJ 5.
Ustavni sud Bosnei Hercegovine
ODLUKA

Odbacuje se zahtjev M.D. iz Zavidovica, za ocjenom ustavnosti ¢lanka 1. Zakona o
amnestiji ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 48/99), Jer ga je podnijela
neovlastena osoba.

Iz obrazlozenja

Apelacija

M.D. (u daljnjem tekstu: podnositelj zahtjeva), iz Zavidovica, podnio je 5. prosinca
2001. godine zahtjev Ustavnom sudu Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ustavni
sud) za ocjenom ustavnosti Clanka 1. Zakona o amnestiji ("Sluzbene novine
Federacije BiH", broj 48/99). Podnositelj zahtjeva smatra da je obustavljanjem
kaznenog postupka zbog nasilnickog ponasanja povrijedeno osnovno pravo  na
zaStitu  zivota 1 tijela  oSte¢enog, koje je zagarantirano medunarodnom
konvencijom i Ustavom Bosne i Hercegovine.

Podnositelj zahtjeva dalje istice da se ne mogu amnestirati nasilnici za kaznena djela
protiv Zivota i zaStite tijela gradana, te da ni jedna demokratska drzava ne moze
Podnositelj zahtjeva predlaze da Ustavni sud donese odluku da ¢lanak 1. Zakona o
amnestiji nije u suglasnosti s Ustavom Bosne 1 Hercegovine.

Cinjenicno stanje

Cinjenice predmeta, koje proizilaze iz navoda zahtjeva i dokumenata predogenih
Ustavnom sudu, mogu se sumirati na sljede¢i nacin.

Prema Zakonu o amnestiji, dato je oslobodenje od kaznenog gonjenja ili
potpuno oslobodenje od izre¢ene kazne ili neizvrSenog dijela kazne svim osobama
koje su u razdoblju od 1. sijecnja 1991. do 22. prosinca 1995. godine ucinile bilo koje
od kaznenih djela predvidenih u odgovaraju¢im kaznenim zakonima koji su
primjenjivani na teritoriju Federacije Bosne i Hercegovine, osim onih kaznenih djela
koja su nare¢ena ovim zakonom.

Dopustivost

Pobijana odredba ¢lanka 1. Zakona o amnestiji glasi:

"Ovim zakonom daje se oslobodenje od kaznenog gonjenja ili potpuno oslobodenje
od izreCene kazne ili neizvrSenog dijela kazne (u daljnjem tekstu: amnestija) svim
osobama koje su u razdoblju od 1. sijecnja 1991. godine do 22. prosinca 1995. godine
ucinile bilo koje od kaznenih djela predvidenih u odgovaraju¢im kaznenim zakonima
koji su se primjenjivali na teritoriju Federacije Bosne i Hercegovine (u daljnjem
tekstu: Federacija), osim kaznenih djela protiv ovje€nosti i medunarodnog prava iz
glave XVI preuzetog Kaznenog zakona SFRJ, kaznenih djela definiranih u Statutu
Medunarodnog suda za bivsu Jugoslaviju, te kaznenih djela: ubojstvo iz ¢lanka 36.,
silovanje iz ¢lanka 88., zatim djela protiv dostojanstva osobe i morala iz ¢lanaka 90.,
91. 1 92., te teski sluCajevi razbojnicke krade ili razbojnistva iz ¢lanka 151., kao 1



¢lanka 186. stavak 2., a u svezi ¢lanka 182. Kaznenog zakona Republike Bosne i
Hercegovine, ako je tim zakonom ili drugim odgovaraju¢im zakonom koji se
primjenjivao na teritoriju Federacije predvideno kaznjavanje ovih osoba za to kazneno
djelo".

Prema clanku VI/3.(a) Ustava Bosne i Hercegovine "Ustavni sud ima iskljucivu
nadleznost odlucivanja o svim sporovima koji proisteknu iz ovog Ustava izmedu dva
entiteta, ili izmedu Bosne i Hercegovine i jednog ili oba entiteta, ili  izmedu
institucija Bosne i Hercegovine, ukljucujuci, ali ne ogranicavajuci se na to:

- Je 1i odluka nekog entiteta da uspostavi posebne paralelne odnose sa susjednom
drzavom sukladna ovom Ustavu, ukljucujuéi i odredbe koje se ticu suvereniteta i
teritorijalnog integriteta Bosne i Hercegovine.

- Je li neka odredba ustava ili zakona jednog entiteta sukladna ovom Ustavu.

Sporove moze pokrenuti ¢lan PredsjedniStva, predsjedatelj] Vije¢a ministara,
predsjedatelj ili dopredsjedatelj jednog od domova Parlametarne skupstine; jedna
Cetvrtina clanova/delegata jednog od domova Parlamentarne skupstine, ili jedna
cetvrtina jednog od domova zakonodavnog tijela jednog entiteta".

Clanak 55. stavak 1. to¢ka 2. Poslovnika Ustavnog suda, u relevantnom dijelu glasi:
"...Sud donosi odluku kojom odbacuje zahtjev. Ovakvu odluku Sud ¢ée donijeti kad
utvrdi da je zahtjev podnesen od neovlastene osobe; "

Prema naznacenoj ustavnoj odredbi, spor pred Ustavnim sudom mogu pokrenuti samo
Ustavom odredeni subjekti, u koje ne spada podnositelj zahtjeva. Zato je zahtjev
nedopustiv.

Zakljucak

Obzirom da podnositelj zahtjeva nije ovlasteni subjekt koji moze pokrenuti postupak
pred Ustavnim sudom, Ustavni je sud, sukladno c¢lanku 55. stavak 1. tocka 2.
Poslovnika Ustavnog suda, jednoglasno odlucio kao u izreci ove odluke.

U 40/03
24.09.2003. godine Predsjednik

Komentar slu¢aja 5.

U procesu reintegracije izbjeglica u svoja ranija prebivaliSta u BiH od izuzetnog
znaCaja su propisi koji se odnose na amnestiju lica koja su u toku rata izvrsila
pojedina krivi¢na djela. Amnestiono zakonodavstvo moze da ubrza proces povratka
izbjeglica i raseljenih lica. U nadleZnosti je zakonodavca koja ¢e krivicna djela
obuhvatiti amnestijom i za koji vremenski period. U ovom predmetu fizicko lice-
gradanin BiH smatra da Zakona o amnestiji jednog entiteta nije u skladu sa
entitetskim Ustavom. Ali Ustavni sud ovakvu apelaciju smatra opravdano
nedopustenom jer gradanin nema ovlaStenja po Ustavu BiH za pokretanje postupaka
ocjene ustavnosti a s druge strane takva mogucnost ne bi bila u interesu procesa
povratka izbjeglica.

SLUCAJ 6.
Okruzni sud uBanjaLud

RJE SENJE



Odluka Gradanskog suda u Zenevi, broj 503/02 od 14.10.2002 godine , pravosnazna od
10.3.2003. godine :

E.F. B.usvaja D. Z. rodjenu 13. januara 1989. g.

Usvojenica ¢e od sada nositi vlastito ime D. umjesto D.

TroSkove ovog postupka snosi podnosilac zahtjeva.

Priznaje se da proizvodi pravno dejstvo i utvrdjuje njena izvrSnost u
Republici Srpskoj 1 ima znacaj valjane isprave za upis u Mati¢nu knjigu.

1z obrazlozenja

Predlagateljica je podnijela dana 13.5.2003. godine prijedlog za priznanje Odluke inostranog
suda poblize navedene u izreci ovog rjeSenja, radi odgovarajucih promjena u Mati¢noj knjizi.
Ispitujuci prijedlog i odluku Cije se priznanje trazi podnesenu uz prijedlog u originalu na
francuskom jeziku i ovjerenom prevodu na srpski jezik i snabdjevenu potvrdom
pravosnaznosti, ovaj Sud je nasao da su ispunjeni zakonski uslovi iz ¢lana 86. do 96. Zakona o
rjeSavanju sukoba Zakona sa propisima drugih zemalja u odredjenim odnosima ("SI list
SFRJ", broj 4-3/82) koji se primjenjuje na osnovu ¢lana 12. Ustavnog zakona za sprovodjenje
Ustava Republike Srpske ("SI glasnik RS", broj 21/92) i da ne postoje zakonske smetnje za
priznanje navedene presude da proizvodi pravno dejstvo u Republici Srpskoj i da ima znacaj
valjane isprave za upis u Mati¢nu knjigu.

Iz navedenih razloga valjalo je , na osnovu ¢lana 101. gore pomenutog Zakona, odluciti
kao u izreci.

Broj: R-187/03 Sudija
Dana, 13.5.2003.

Komentar slu¢aja 6.

Ovom sudskom odlukom priznata je strana sudska odluka kojom je jedan strani
drzavljanin usvojio maloljetno dijete drzavljanke Bosne i Hercegovine.

SLUCAJ 7.
Osnovni sud u Prnjavoru
RJESENJE

Odbija se zahtjev tuzenih za obezbjedjenje parni¢nih troSkova u ovom predmetu od
strane tuzitelja.

Iz obrazlozenja

Tuzitelji su podnijeli tuzbu protiv tuzenih, radi utvrdjenja niStavosti ugovora o
zamjeni nekretnina, koji je zaklju¢en 04. 08. 1995. godine i ovjeren od strane
Osnovnog suda u Prnjavoru, pod brojem Ov. 1330/95 od 17.05.1995. godine.

TuZzeni, po punomoc¢niku su pismenim podneskom podnijeli zahtjev za obezbjedjenje
parni¢nih tro§kova od strane tuzitelja u iznosu od 3000 KM, a u smislu odredaba ¢lana
169-171 ZPP, jer da su tuzitelji strani drzavljani, te da u slucaju da ne uspiju sa



tuzbeneim zahtjevom tuzeni ¢e doéi u situaciju da neée moci naplatiti troSkove
postupka.

Predlozili su da sud donese odluku o postavljenom zahtjevu za obezbjedjenje
parni¢nih troskova.

Radi donosenja odluke u o naznacenoj pravnoj stvari sud je izvrSio uvid u uvjerenje o
drzavljanstvu izdato na ime tuziteljice V. A. od strane maticara u Prnjavoru pod
brojem 02-204-157/2001 od 10.04.2001. godine, te uvidom u fotokopiju li¢ne karte na
ime drugotuzitelja V. F. izdate od strane OSUP-a Prnjavo pod brojem 28/81 od
23.01.1981. godine, kao i uvidom u dopis Centra javne bezbjednosti Banja Luka
Stanice javne bezbjednosti Prnjavor broj 10-6/03-1-207-267/01 od 16.09.2001. godine,
pa je sud nakon izvrSenog uvida donio ovu odluku kao u izreci iz sledecih razloga.
Uvidom u naprijed navedeno uvjerenje na ime V. A. kéi M. utvrdeno je da je ista
rodena 27.03.1936. godine u Babanovcima opstina Prnjavor i upisana u knjigu
drzavljana koja se vodi za naseljeno mjesto Prnjavor-Okolica opstina Prnjavor, na
strani 58, pod rednim brojem 574 za 1948 godinu. Prema tome na nesumnjiv nacin je
utvrdeno da prvotuziteljica V. A. nije strani drzavljanin, nego drzZavljanin BiH i
Republike Srpske, te stoga ne stoje navodi tuzenih da nece moci ostvariti pravo na
naknadu parni¢nih troskova.

Isto tako uvidom u li¢nu kartu na ime drugotuzitelja,odnosno fotokopiju licne karte je
utvrdeno da je istom izdata li¢na karta 23.01.1981. godine pod brojem reg.br. 28/81 od
strane OSUP-a Prnjavor, a S§to proizilazi i iz dopisa SJB Prnjavor od 17.09.200L.
godine i da je to lice rodeno 22.02.1934. godine u Beogradu sa jedinstveneim
mati¢nim brojem 2202934103520.

Budu¢i da su tuzitelji u oznacenoj pravnoj stvari jedinstveni suparnicari, te imajuci u
vidu ¢injenicu da je prvotuZziteljica V. A. drzavljanin BiH i RS to po ocjeni ovog suda
nisu ispunjene zakonske pretpostavke da se tuzitelji obavezu predujmiti nov€ani iznos
po zahtjevu tuZenih na ime naknade parni¢nih troSkova koji ¢e eventualno nastati za
tuZzene u ovom predmetu, jer i u tom slucaju bi tuZeni parnicne troSkove mogli
potrazivati od prvotuziteljice, koja je kako je to naprijed navedeno drzavljanin BiH i
RS.

Po ocjeni ovog suda tuzeni se pogresno poziva na odredbe ¢lana 169. ZPP jer su
navedene odredbe kao i naredne odredbe od ovog ¢lana do clana 171. prestale da vaze
stupanjem na snagu Zakona o rjeSavanju sukoba zakona sa propisima drugih zemalja
u odredenim odnosima (Sluzbeni list SFRJ broj 43/82) koji se u smislu ¢lana 12.
Ustavnog zakona za sprovodjenje Ustava RS primjenjuje u ovom postupku, a koji je
ovo pitanje u sustini rijesio na identican nacin.

Prema odredbi ¢lana 82. ovog Zakona propisano je: "Da kada strani drzavljanin ili
lice bez drzavljanstva koje nema prebivaliSte u SFRJ ( u konkretnom slucaju u
Republici Srpskoj) pokrec¢e parnicu pred sudom duzan je da tuZenom na njegov
zahtjev obezbijedi parni¢ne troskove.

Kako je sud pouzdano utvrdio da prvotuziteljica nije strani drzavljanin niti lice bez
drzavljanstva ve¢ naprotiv da je V. A. drzavljanin BiH 1 RS i kako su tuzitelji
jedinstveni suparnicari to je sud odbio zahtjev tuzenih za obezbjedenje parni¢nih
troSkova, jer zato nisu ispunjene pretpostavke iz naprijed citirane odredbe Zakona i
ukoliko tuzitelji i ne uspiju u parnici tuZeni ¢e biti u mogucnosti da zahtjev za
naknadu parni¢nih tro§kova usmjere prema prvotuziteljici.

BROJ: P-350/2000 Predsjednik vijeca
DANA: 25.02.2002. godine



Komentar slu¢aja 7.

U mnogim propisima BiH integrisane su odredbe koje u sustini predstavljaju odredene
pogodnosti ili pak namecu odredene obaveze licima koji nemaju domace
drzavljanstvo. To se u praksi ¢esto i zloupotrebljava. Tako se u Zakonu o parni¢énom
postupku predvida da sud stranog drzavljana moze obavezati da unaprijed predujmi
troskove parni¢nog postupka samo zbog toga §to vjerovatno nije drzanvljanin BiH. U
konkretnoj sudskoj odluci sud je pruzio zastitu i licu za koje nije utvrdeno da je
domadi drzavljanin.

SLUCAJ 8.
Kantonalni sud u Sarajevu
PRESUDA

TuZzba se uvazava, osporeno i prvostepeno rjeSenje se poniStavaju i predmet
vraca prvostepenom organu na ponovni postupak.

1z obrazloZenja

Osporenim rjeSenjem 27/02-23-3295/02 od 17.01.2003. godine, odbijena je Zalba
tuzitelja, izjavljena protiv rjesenja Uprave za stambena pitanja Kantona Sarajevo broj
23/1-372-1555/98 od 07.06.2002. godine, kojim rjeSenjem je odbijen zahtjev tuzitelja
T. J. za povrat stana u ulici Antuna Hangija br. 13/3 (ranije Mitra Trifunovi¢a 31), kao
neosnovan.Tuzitelj je predlozio da sud ponisti oba rjeSenja te udovolji njegovom
zahtjevu za povrat, njegovog stana u ulici Antuna Hangija br. 13/3.U obrazlozenju
navodi da cinjeni¢no stanje nije u cjelosti utvrdeno i da je izveden pogreSan
zakljucak i pogresno primjenjeno materijalno pravo.

U obrazlozenju tuzbe tuzitelj navodi i da je predmetni stan otkupio jo§ 05.12.1991.
godine, po tada vaze¢im zakonima, zakljucio ugovor koji je potpisan i ovjeren, isplatio
kupoprodajnu cijenu, pridobio saglasnost o uknjizbi i sve predao Zemljisno knjiznom
uredu na provedbu, pa iz tih razloga smatra da se u konkretnom slucaju radi o
vrac¢anju imovine, tj. nepokretnosti koja je njegovo vlasnistvo. Nadalje istice da, on i
njegova porodica ne posjeduju drugi stan i da je predmetni stan njegov dom.
Smatra da je odlukama tuZenog i prvostepenog organa uprave doslo do povredbe
Evropske konvencije o Ljudskim pravima i osnovnim slobodama, ¢lana 1
Protokola 1 i ¢lana 8 Konvencije, te Ustava BIH (¢lan 11/2) i to na Stetu tuzitelja kome
su povrijedena osnovna prava na mirno uzivanje imovine i pravo na dom. Tuzitelj je
istakao da takvo stanoviste je zauzeo i Dom za ljudska prava u svojoj odluci broj CH-
96/22. Posebno tuzitelj naglasava da je Evropska konvencija o ljudskim pravima i
temeljnim slobodama sa prate¢im protokolima inkorporirana u Ustav BIH i
prilikom primjene u slucaju sukoba sa pozitivnim propisima. ima prioritet nad svim
ostalim propisima i zakonima, tj. krovno se primjenjuje. Smatra da ¢lan 3a
Zakona o preslanku primjene Zakona o napustenim stanovima ima diskriminatoran
karakter iz razloga, §to odredenim kategorijama ne priznaje status izbjeglica sa
pravom povrata posjeda stana, a Sto je suprotno ¢lanu 3 Zakona i Konvencije.
Tuzitelj je istakao da je do penzionisanja bio u vojsci Republike Srpske, o cemu je
predao dokaze u spis tuzenog, koje dokaze tuzeni nije cijenio.



U odgovoru na tuzbu tuzeni u cjelosti je ostao kod osporenog rjeSenja smatrajuci ga
zakonitim i pravilnim i predlozio je da se tuzba odbije kao neosnovana. Zakonitost
osporenog rjesenja sud je cijenio u granicama zahtjeva iz tuzbe i u smislu ¢lana 36.
Zakona o upravnim sporovima (Sluzbene novine F BIH broj 2/98 i 8/00) i odlucio kao
u izreci rjesenja.

Tuzba je osnovana.

Po ocjeni ovog suda tuZeni nije postupio pravilno kada je prvostepeno rjesSenje
prihvatio kao zakonito i pravilno, a na $to osnovano ukazuju navodi iz tuzbe.

Naime, prilikom odluc¢ivanja ni tuzeni ni prvostepeni organ nisu imali u vidu Ustav
BIH, a posebno ¢lan 8. Evropske konvencije o zastiti ljudskih prava i osnovnih
sloboda i ¢lan 1 Protokola tacku 1 na tu Konvenciju, a koji su prema ¢lanu U/2
Ustava sastavni dio pravnog sistema BIH i imaju prioritet nad svim drugim zakonima
i krovno se primjenjuju, te u smislu sa vaze¢im zakonima imaju kod primjene
pravo prvenstva, a na $to osnovano i pravilno ukazuju navodi iz tuzbe.

Prvostepeni organ i tuzeni su obavezni primjeniti Ustav BIH i Evropsku Konvenciju
koje imaju prednost nad domaéim pravom, pa su tako morali i Zakon o prestanku
primjene Zakona o napuStenim stanovima tumaciti na nacin koji je u saglasnosti
Ustavu i Evropskoj Konvenciji i odlukom Ustavnog suda BIH broj 14/01 i odlukama
Doma za ljudska prava BIH u presudi CH 96/22.

Istovremeno, prema Aneksu VII Opéeg okvirnog sporazuma za mir u BIH jedan od
osnovnih ciljeva je povratak ljudi u mjesto prebivalista koje su imali na dan
30.04.1991. godine gdje je bio njihov dom, Sto treba, da, bude polazna rucka sa
koje ¢e se razmatrati svi pravni sporovi, a sve u cilju vra¢anja imovine njihovim
predhodnim korisnicima odluka Ustavnog suda BIH broj 14/01 od 04.05.2001.
godine.

Takode. ¢lanom 8 Evropske Konvencije svako ima pravo na postivanje doma, dok
¢lanom 1 Protokola broj 1 na Konvenciju obuhvata princip mirnog uZivanja u
imovini, a koja predstavlja ekonomsku vrijednost a $to je u konkretnom slucaju
stan, i na pravicno sudjenje ¢lanom 6 Konvencije.

Dakle, u konkretnom slucaju od strane prvostepenog organa bilo je potrebno
utvrditi da li je podnosiocu zahtjeva predmetni stan na dan 30.04.1991. godine, bio
njegov dom, da li ga je koristio na zakonit nacin, tj. da li ima status raseljenog lica u
smislu ¢lana 3 stav 11 2.

Dakle, nadlezni organi su morali imati obavezu da primjene Ustav BIH i1 Evropsku
konvenciju o ljudskim pravima i temeljnim slobodama kao zakon koji ima
supremaciju, pa su nadlezni organi morali tumaciti Zakon o prestanku primjene
Zakona o napuStenim stanovima na nacin koji bi bio suglasan Ustavu i Evropskoj
Konvenciji.

Shodno navedenom, valjalo je odluciti kao u izreci a primjenom ¢lana 38. stav 1. 1 3.
Zakona o upravnim sporovima.

U ponovnom postupku, a imajuc¢i u vidu naprijed navedeno prvostepeni organ ce
ponovo postupiti po zahtjevu za povrat stana koji je podnio tuZzitelj, pa zavisno od
utvrdjenog, da li je za nosioca stanarskog prava predmetni stan bio dom na dan
30.04.1991. godine, odluciti o njegovom pravu na povrat stana u posjed, a posebno
imajuéi u vidu stav zauzet u odluci Ustavnog suda F BIH broj 14/2001 tj. da je
predstavljao njegov "dom " u smislu ¢lana 8 Evropske konvencije, pa ¢e tako donijeti
zakonitu i pravilnu odluku za koju ¢e dati odgovarajuce razloge.

Broj: U-94/03 Predsjednik vijeca
13.02.2004. godine



Komentar slu¢aja 8.

U ovoj sudskoj odluci  Kantonalni sud u Sarajevu u upravnom sporu preispitivao je
odluke upravnih organa F BiH. Tim odlukama upravni organi su utvrdili da tuzitelj
(koji je prije rata bio stanovnik Sarajeva koje je u toku rata napustio) nema pravo na
vracanje stana koji je prije rata otkupio od bivse JNA iz razloga §to mu se ne priznaje
status izbjeglice odnosno raseljenog lica. Osnov za ovakav stav upravni organi su
nasli u odredbi iz ¢lana 3a Zakona o prestanku primjene Zakona o napustenim
stanovima F BiH. Zaista, navedeni propis dozvoljava upravnim organima da u
postupku povratka tzv. vojnih stanova utvrde da je pod odredenim uslovima predratni
korisnik stana izgubio status izbjeglice a samim tim i pravo na povrat stana. Na taj
nacin se vrsi neprincipijelno odstupanje od zakonskih propisa kojima se regulise
status izbjeglica na nivou BiH i njenih entiteta. Medutim, Kantonalni sud je ukinuo
odluke upravnih organa jer su navedene odluke upravnih organa donesene na osnovu
propisa koji nije usaglasen sa Evropskom konvencijom.

CJIYYAJ 9.
YcraBuu cyn bocHe n Xepuerosusne

OJUTYKA

Unan 152. 3akona o pamgy PemybOmmke Cprcke ("CayxOenn rimacHuk PemyOmmke
Cpricke" 6poj 38/00) je y carnmacHocTH ca YctaBoMm bocHe n Xepierosuse.

U3 obpaznoxema
Amnenanyja

HOp X. I'. y 1o Bpujeme unan IIpencjennumra bocHe u XepuerosuHe, MOIHHO je
19. ¢ebpyapa 2001. rommue, y ckimamy ca wiaHoM Y1/3. a) VYcraBa bocue u
Xepueroeune, YcraBHoMm cyay bocHe u Xepiierosune (y JajbeM TEKCTy: YCTaBHH
CyH) 3axTjeB 3a OI[jeHy ycTaBHOocTH uiaHa 152. 3akona o pamxy PemyOmmke
Cprcke (y masmem Tekcty: 3akoH o pany PC) objaBibeHoM y "CiykO€HOM TIIaCHHUKY
Penyomuke Cpricke" 6poj 38/00.

YUmeHNYHO CTalbe

Ha ocHoBy cnuca gocTaB/beHHX YCTaBHOM CyJIy W HaBoJa MOAHOCHOLA 3axTjeBa,
MOTy J1a C€ CyMHpajy, Kako CIIHjel, YNIHEHHULIE Y OBOM IPEAMETY:

Y mnepuony wusmelhy 1991. m 1995. rommue, paT Ha TEpUTOPHjH bocee wu
XepueroBuHe je y3pOKOBaO MAacOBHAa pacesbaBama M NPOTjepUBamba CTAHOBHUIITBA
Ha OCHOBY eTHWYKOT mopujekna. [Ipumagauke onpeheHe eTHWUKe Trpyre, KOju HUCY
XTjenu A0OpOBOJEHO Ja OAy, BOJHE M IapaBOjHE CHAare npumnaaHuka BehMHCKe
eTHUYKE TpyIe NPHCHIbABAIM Cy Jla HamycTe cBoje aomoBe llopex wucTjepuBama
CTaHOBHHUINITBA CHJIOM, LITO j€é 4YECTO Y3POKOBAJO TEIIKE IMOBpAe MehyHapomHor
XYMaHUTAapHOT TpaBa , OWIM cy NpUMjEeHUBAaHH U MHOTO CYNTHJIHHUjU HaYUMHH J1a CE
oTeXa >KMBOT NPUINAJAHMKA oApeheHe rpymne kako OM WX Harjepao Ja HalycTe CBOja
HOpOANYHA OKpykewma. OBakBe Mjepe Cy yKJbyuuBaje M 0OycTaBy W IpecTaHak
PaZHOT OJIHOCA 3aIllOC/IEHNMa KOjU Cy Ouin opel)eHOT eTHHYKOT MOopHjeKia: paaHuLu



Cy no0OWjany O0TKa3 WIN Cy WX CTaBJhAlM Ha YeKame (C THM Jia HUCY TIOHOBO BpahieHH
Ha 10cao). Y MOjeIMHUM ClIydajeBuMa je OWJIO jaCHO Ha3HA4YeHO Ja je pas3jor Ouo
IbUXOBa €THMYKA WJIM TIOJIUTHUYKA MPHITAHOCT, anu y Hajehem Opojy ciydajeBa
HUKaKBU Pa3lIo3W HHUCY OWIM Ha3HAa4eHH. Y HEKUM CIIydajeBHMa, 3a BpHjeMe paTa,
OTKa3H Cy WIaHOBUMa o/ipel)eHNX eTHHUYKUX Ipyla JaBaHu 300T HeloJIacKa Ha Mocao,
MaKo Cy 3aIllOCICHHM MOTJHM Ja Oyay JIENOpPTOBaHW, WM Cy TOOjeriiv, WIH HUCY
JIONIA3WIIA W3 CTpaxa oja mhporoHa. MehyTum, u mocnmje para je OWIO OTKa3a,
yHazahuBama, HE03BOJbaBabha J]a CE HAlpeayje WIN CIpeuaBarma 3alollbaBama Ha
OCHOBY €THHYKOT ITOPHjEKJIa WM NPUTIaTHOCTH HEKO] TOJIMTHYKO] TPYIH, CHHIUKATY
WIN PaJHUYKOj OpraHM3alliju 3a IMpaBa pajgHUKa. Pe3ynraT Tako3BaHOT "e€THHYKOT
ynmhema" je BeJIMKH Opoj pacesbeHuX Juna U n3djernuna. MHOTH 01 BUX jOII UMajy
notpely 3a TpajHUM pjeniemheM 300T MPAKTUYHUX MOTEIIKOha Koje oMeTajy Tporiec
noBpatka. Hapoana ckymninrtuna PermyOnuke Cprcke je, 24. oktoopa 2000. romune,
JOHMjeNa 3aKOH O paay YHMjUM je CTyNameM Ha CHary Ipectao Ja BaXH 3aKoH O
panauM oxnocuma ("CuyxOenu riacHuk PemyoOnuke Cpricke" Op. 25/93, 14/94,
15/96, 21/96, 3/97 u 10/98).

UnanoBu 151. no 167. 3akona o pany ("IIpenasne u 3aBpiuHe oapeade") peryauiry
pagHe OJHOCE paJHMKa wWiaHOBa ojapeleHHX eTHHYKMX rpyna "Koju cy Ha JaH
CTyllamka Ha CHAary TOT 3aKOHa 3aTedeHW Ha yekamy" (wiaH 151.) wnu pagHuka Koju
cMaTpa Ja My je pagHu OJHOC "He3aKOHWUTO mpectao" y mepuomy wusmehy 31.
neriemOpa 1991. ronuHe 1 JaHa cTynama Ha CHary oBor 3akoHa (wiaH 152).

Unan 152., y cBOM peJeBaHTHOM JHjelly, TJIaCH:

"Pannuk koju ce Ha faH 31. gememOpa 1991. roauHe HaMa3uoO y pagHOM OJHOCY KOJ
MOCJIO/IABIIA YHj€ j& CenuInTe OMIo Ha calanimbo] Teputopuju Pemyonuke Cprcke, a
KOjH CMaTpa Jia My je paJH{ OJHOC HE3aKOHHTO MPECTao KOJ TOT MOCIOJaBIla IMOYeB
O]l TOT JJaTyMa I1a JI0 JIaHa CTylama Ha CHary OBOT 3aKOHA, UMa TPaBo J1a Y POKY 01
TpU Mecella O JjaHa CTylama Ha CHary OBOT 3aKOHA IOJIHECE 3aXTECB 32 OCTBAPHBHLE
npaBa Ha OTIPEMHHUHY. 3aXTEB C€ MOJHOCH MHHHCTAPCTBY HAJJIEKHOM 32 ITOCIOBE
pana, y muCMEHOM OOJIMKY (JINYHO WIIU TIPETIOPYYSHOM ITOIITOM).

[IpaBo Ha MOIHOIICHE 3aXTEBa Y CMHUCITY CTaBa 1. OBOT WiaHa HEMajy JIHMIA:

- K0ja Cy OCTBapHWJia MpaBO HAa HAKHAIy 3a OTKAa3HM POK WJIM Ha HaKHAIYy 3a BpeMe
YyeKkama Ha 1mocao y cMuchy wi. 54. u 64. 3akoHa o pagauM ogHocuma ("'CiryxOeHu
rmacauk PenyOmmke Cpricke" Op. 25/93, 14/94, 15/96, 21/96, 3/97 u 10/98),

- KOja Cy BOJWJIA pajHU CHOP MpPEJ HAJICKHUM CYZOM MPOTHUB OJUTyKE O MPECTAHKY
paHOTr 0JTHOCA, aKO je CIIOp OKOHYAH IPaBOMONHOM CyICKOM HpecyaoMm."

Mepurym

Cya je mpBo ucnuTtao na au je wian 152. 3akoHa o paay noBpujeano unan 11/4.
YcraBa boche m XepreroBune u wiaH 14. EBporicke KOHBEHIHje O JbYACKHM
npaBUMa Ha HA4YMH JIa je JTUCKPHUMHMHHCAO OMBILE HECPIICKE pagHuKe mpeayseha u
WHCTUTYIMja y TIOTJIETy FB-UXOBOT IIPaBa J1a IIOHOBO YCIIOCTABE CTape paHe OJIHOCE.
Haxne, motpebHO je na ce ucnura Jga Jd je uwinadH 152. 3akoHa o pany
JMCKPUMHUHATOPCKH, YIPKOC YHI-CHUIM J1a IeroBa (Gopmysanuja He MPpaBH Pa3IUKy
n3Mel)y Toje/IMHaIa WITH TpyTIa.

Cyn cMaTpa Ja y CTBapHOCTH OCIIOPEHM YJIaH CaJpKM HHXEPEHTHE IMCTHHKIIN]E
eTHUYKE MPHUPOJIE, aKO CE MOCMaTpa y UCTOPHUjCKOM KOHTEKCTYy. JucTuHkuje u3melhy
MOjeIMHAIIA U TPYTIA Cy CE MPaBWiIe y MPONUIOCTH KaJa Cy PaJHUIM OMIIN OTITyIITaHH
WIN CTaBJbaHM Ha YEKamke HAa OCHOBY €THWYKe NpunaaHoctH. CBe 10 ycBajama
wiaHa 152. 3akona o panay, JUCKPUMHUHATOPHA JI€jCTBA OBAKBHUX MOCTyIama Cy Ce



HACTaBWJIA, a JIUCKPUMHUHAIIM]E, KOje CYy Ce MOjaBUIIe Y MPOIUIOCTH, HUCY OTKJIOHhEHE.
mib ociopeHor uiaHa je aa npoHalhe JeUHUTBHO pjellicHkhe 3a OBAKBE CydajeBe.
tberoBa Hamjepa je &a UCKJbYYH PEIOBHE IpaBHE JIMjEKOBE (KOjU OW IMOBJIAYMIIN
Moryhe Bpahame y pagum OXHOC) MPOTHB HE3aKOHUTHX OTKa3a y 3aMjeHy 3a
oTnpeMHHHY. MelhyTuM, ycibel TUCKPUMHHATOPHUX OKOJHOCTH OTKa3za Ha Koje ce
nprMjelyje OCIOpEeHH 4WiaH, OBaj uwiaH he ce Hajuemhe MNpUMjeHUBATH Ha
OTIyIITeHe OOIIkavyKe M XpBATCKEe pajHUKe 0e3 crenu(uKoBama OBUX rpyna y
TeKcTy 3akoHa. C Jpyre crpaHe, OHM KOjU Cy MOIJIM Jla 3aJpXKe CBOje MO3UIHje Y
Peny6mumm Cprickoj 3a BprjeMe para U HaKOH para Cy YIJIaBHOM OMIIM MPUTIAHUIN
CpIICKE eTHHYKE rpyJie. Jlakie, mpupoaHa NOC/heIuIIa je 1a TH 3aI0CICHH TeHEPATHO
Hucy Owin norohenn ocropennm wianom. OcropeHa ozapenda, JAakie, UMILTHIUTHO
IpaBy pa3iuKy n3Mel)y mpunaaHuKa MojeJUHIX eTHUIKHX IPyTa.

Jaxne, moTpeOHO je Ja ce ucmuTa Ja JU Pa3InKOBambe, KOje jeé MHXCPEHTHO WIaHy
152. 3akoHa o paay, MOXe 1a UMa 00J€KTUBHO M Pa3yMHO OIPaBIamkE.

[ums ocmopeHor uiana 0w Morao na Oyze crabuiu3anyja pajHuX IMOJI0Kaja OHUX
3armociieHuX KOju Cy y MehyBpeMeHy 3aMUjeHIIIN OTIyIITeHe pajHuke. To OM Morao
na Oyne pazymad mwb. Mehytum, Cyn cmarpa a Cy HBUXOBH HHTEPECH CYIPOT-
CTaBJbEHHM MHTEpECHMa OTIYIITCHUX PaJHUKA. AKO ce y3Me y 003Up J1a Cy OBH IpyTH
OWIM XKPTBE JTUCKpUMUHATOpHE mpakce, Cy cMaTpa na OM BUXOBO paBo Tpedaio na
Oyzne yCTyIUb€HO NpaBy OBUX IPBHX, IOTOTOBO CTOra INTO Cy OBH JpyTd cana
HE3arocIeHN.

MebhyTtum, ocriopeHr 4iaH Takohe uMa 3a UJb CTBapame NMpPaBHE CUTYPHOCTH 32 OHA
npeny3eha koja cy moTIyHO 00yCTaBHIIa WIIM 3HATHO CMarmbHIIa CBOja IMOCIIOBamka 300T
paTa, ¥ Koja Cy HakOH paTa CyoueHa ca mpo0JIeMOM /1a HacTaBe ca PajioM y yCIOBUMa
TpXKHIITHE eKoHOMHje. OBa CHTYPHOCT MOXke Takohe ja Oyje BakHa 3a WHBECTUTOPE
Koju Ou ymaranu y TakBa mpenyseha m 3a ommru pa3Boj ekoHOMHje Y bocHu u
XepLeroBuHH.

C ogpyre cTpaHe, TMOCTOjU W TPaBO HE3aKOHHUTO OTIYIITCHUX PATHHUKA WU
OHUX KOjU Cy CTaBJbCHH Ha JIMCTE 3a 4YeKame Ja Oyay BpahieHH Ha cTape Mojoxaje.
buxoBo Bpahame Ha paHHja pagHa MjecTa He Om Moo ga Oyae moryhe y cBum
CllyyajeBUMa, W YBEJIMKO 3aBHCH OJ EKOHOMCKHX YCJIOBa FHUXOBHX OMBIIHX
nociojasana. [Ipemaa je oBaj MHIWBUAYyaIHM HHTEpeC OJl BeNWMKOT 3Havaja, Cyn
cMarpa Jia jaBHH MHTEPEC KOjH je MPEeTXOAHO HaralleH nma Behu 3Hauaj.

Ocniopena oxapenda mMma 3a [UJb TPOIOPIMOHATHO PjeIICHEe OBE JUIEME THME
HITO TIpy’ka MOTYNHOCT OTIPEMHUHE Y 3aBUCHOCTH O] JYXKHHE PaJHOT OJTHOCA KOJ
nociofasia. CxXoJHO ToMe, OCMoOpeHa ojpeada He 3aHeMapyje Yy TMOTIYHOCTH
MHIUBHIyaTHH €KOHOMCKHM HHTEpEC KOjH je 3alloCIeHHM MMao Ha OWBIIEM pagHOM
MjecTy.

Cyn cmarpa Ja WMIUIMOUTHA JAWUCTHHKOMWja y wiaHy 152. 3akoHa o pamxy uma
00jeKTUBHO W pPa3yMHO ompaBaame. CXOTHO ToMe, OoclopeHa ojpenda HHje Y
cynpoTHocTy ca wianoMm I1/4. y Be3u ca unanom 11/5. YcraBa boche u Xepuerosune
HU WaHoM 6. ctaB 1. EBporicke koHBeHIH]€E,

Cyn he Hajgajbe McIHMTATH Ja JIM je OCMOpeHa ojpenda MOBpHjeluiIa TpaBo Ha
noBparak 3amrtuheno wranoMm I1/5. YcraBa bocue u Xeprierosuse.

OBa oxpen6a YcraBa bocHe m Xepuerosmne ojpaxana CHeUU(UYHY CUTyalHjy y
bocun n XepueroBuHu Kao pe3yiTar para M IOKasyje oapeheme ycraBoTBOpHa Ja
YKJIOHH TOCJbeAMIe "eTHUYKOT Yuiihema' y [IUJby IMOHOBHOI YCHOCTaBJbamba MYJI-
THETHUYKOT W MYJITHKYJITypHOT apymTBa. llopen KOHKpEeTHOr mpaBa Ha MOBpat
MMOBHHE, OBaj WIAH CaJPKU OIIITE MPaBO Ha MOBpPAaTak CBOjUM JOMOBHMA. YnaH
11/5. VYcraBa bocHe u XepueroBuHe IITUTH NPaBo U30jerNIMLa U PacebeHUX JHLA



Jia ce CJIO0O/THO BpaTe y CBOja MjecTa, Tj. y CBOje IpaJloBe U cela.

VY kuBame OBOI' MpaBa MOXKe Ja OyJie YIrpoKeHO KajJa JUIy HUje JaTa MoryhHoCT Ja
ce BpaTH Yy CBOj PaHMjU PaJHU OAHOC, INTO j€ OCHOBA 33 HErOBO JKUBJLEHEC Ha
onpehenom mjecty. byayhw ma uman 152. 3akoHa o pamy MoOXe Ja OTexa
NoBpaTaK M30jerNIhla M pacesbeHWX JUIa CBOjUM paHHjUM JJOMOBHUMA, MOXeE Jia ce
cMarpa Ja MHAWPEKTHO yTHYE Ha MPaBO Ha MOBpATakK, 3arapaHTOBaHO wiaHoM 11/5.
VYcraga.

32. Mebhytum, YcraBHH Cy[I je TOpe YCTAHOBHO Ja WwiaH 152. CiiyH BaXHOM jaBHOM
WHTEpeCy W J1a, IpeMa TOME, He MOXKE Ja c€ cMarpa Ja Ha JUCIPOIOPIMOHAIAaH
HA4YMH OrpaHW4YaBa MPaBo Ha MoBpaTak 3amruhero ywianoMm 11/5. Ycrasa.

33. CxomHO TOMe, OCIOpPEHH 4YiaHW HHje moBpHjenuo wiad 11/5. YcraBa boche n
XepLeroBuHe.

3akJpydax

Cyn 3akipydyje nmaje wian 152. 3akona o pany PenyOmmke Cpricke y ckiaay ca
VYceraBom bocHe n XepreroBuse.

Bpoj: ¥ 19/01 [pencjenank
2. nosemOpa 2001. ronune

CJIYYAJ 10.
YcraBuu cyn bocHe n Xepuerosusne
OJIVKA

Unan 54. 3akoHa o u3MjeHama W JomyHama 3akoHa o pany ("CnyxOeHe HOBHHE
Oenepanuje bocue u Xepneropune", 6poj 32/00) y ckiany je ca YcraBom boche u
XepueroBuHe.

U3 obpasznoxema

Amnenaruja

Ommtuacku cya y Lasuny je, 5. dpedpyapa 2001. roauHe, MOJHUO 3aXTjeB Y CTaBHOM
cyny bocre u XepueropuHe ma, Ha ocHOBY uiaHa Y1/3.m) VYcraBa bocHe u
XepiieroBuHe, OIjeHU Jia N je wiaH 54. 3aKoHa O M3MjeHaMa y CarilaCHOCTH ca
YcraBom bocHe 1 XeplieroBuHeE.

YumeHNYHO CTalbe

3aKkoH o0 pany, cBojuM wiaHoM 143., npeasubha na, mopen 3amOCICHUX KOjU Cy €€ Ha
JlaH CTylama Ha CHary TOT 3aKOHa 3aTEKJIHM Ha 4YeKamy I0CNa, TaKaB CTaTyC uMajy U
3ar0CieHH KOjH Cy €€ 3aTeKsd y pamHoM oxHocy 31. mememOpa 1991. romgmse u y
POKy OIl TpW Mjecema ol JaHa CTylama Ha CHAary TOT 3aKOHa HMHCMEHO 170171
HETIOCPETHO oOpaTuiu HOCJIOIABILY pany yCrocTaBJbama PaJHO-IPAaBHOT
craryca. Pagaunum Ha yekamy nocia octahe y ToM craTycy HajlysKe HIECT Mjecelt OJ1
JaHa CTyIlamka Ha CHary OBOT 3aKOHA, aKO MX IIOCIIOJABall MPHje UCTEKa MPOIUCAHOT
pOKa He T030B€ Ha paja. 3a BpHjeMe dYeKama Iocia 3alocieHH WMajy MpaBo Ha
HaKHaJy IUIaTe y BUCHHHU KOjy oApeau mociozasan (ct. 1, 2. u 3.). Ako pagHUK Ha



Yyekamy Tociia He Oyzie MO3BaH Ha pajl y NMPONHCAHOM POKY, IpecTaje My pagHd
OJTHOC, y3 TpaBo Ha ormpeMHuHy. CtaB 5. mnpenBuba moryhHocT mpyror Buma
HaKHaje, a cT. 6. U 7. Ja ce Ha4YMH, YCJIOBU M POKOBU HCIUIATe OTHPEMHHHE
yTBphyjy MUCMEHUM yTrOBOPOM H3Mel)y 3amocieHux M MOCiI0AaBla, Kao M Jia MOCIo-
JIaBIly HMj€ JI03BOJBEHO J1a y POKY OJl jeZIHe TOAMHE 3arociii APYro JHILE ca UCTOM
KBaTM(UKAIMjOM WM CTPYYHOM CIIPEMOM, OCHM paJIHUKa Ha YEeKamwy I0Cia KOME je
IpecTao pagHu OJTHOC.

Unan 54. oBor 3akoHa IJIacH:

"[TocTymnim ocTBapHBama M 3aIITHTE MpaBa 3aMOCICHUX 3aII0YETH TpHje CTyTama Ha
CHary OBOT 3aKOHa, 3aBpiiuhie ce mo ojapendama Mpomnuca Koju ¢y ce MpruMjemhUuBaIN
Ha Tepuropuju Dexepanuje mpuje cTynama Ha CHAry OBOT 3aKOHA, akO je TO 3a
3aroclieHe MOBOJbHHU]E, U3y3eB WiaHa 143. 3akoHa o paxy".

[Mpen OnmrunckuMm cyaom y LasuHy Boau ce mapHUYHHU MOCTyMHak mo Tyxou rhe C.
. u3 La3una npotus "Yua-0anke", n3 buxaha, paau ucrnnare onpeheror nzHoca Ha
uMe OTIPEMHUHE Y CMHCITY oJipenada wiana 143. cras 4. 3akona o pany. ['ha C. J1. je,
nojHeCIMMa ToM cyay of 3. oktoopa 2000. romune u of 20. janyapa 2001. romune,
Jala WHUIMjaTUBY 3a OILjeHy YCTaBHOCTHM wwiaHa 54. 3akoHa O H3MjeHaMma.
Onmruacku cyn 'y lasuny, cmartpajyhin mHMINMjaTUBY OINpaBIaHOM, MOJHHUO je
YcraBHoM cyay BocHe m XepiieroBuHe 3axTjeB 3a MOKpETame IMOCTYIKA M3 WiaHa
VY'1/3.11) Ycrasa bocHe n Xepuerosuse.

Meputym

[Tutame Ha kKoje YcTaBHH cya Tpeba Ja OAroBOpH y MPEAMETHOM Cyyajy je Jia Jiu
onpenda uimaHa 54. 3akoHa O W3MjeHama, Koja NPOMHCYje a c€ Yy He3aBpLICHUM
MOCTYIIIIIMa OCTBAapHBamka M 3alITUTE TpaBa PaJHHUKA, 3a[I0YETUM IIpHje CTyIama Ha
CHary TOT 3aKOHa, WCKJbydyje NpHUMjeHa MpoMuca O BHUCHUHH OTIPEMHHUHE, KOjH CY
MTOBOJbHUJH 32 3aI0CJICHE, a KOJH Cy IPUMjEHhUBaHH 10 CTyllamkba Ha CHary TOT 3aKOHa
(unan 143. 3akoHa o pany), kpmu opende YcraBa bocHe u XeprieroBute.

Ycras bocue u Xepueroune, y wiany 11/1., ytBphyje na he bBocHa u
XepueroBuHa u o00a eHTUTeTa 00€30MjeIUTH HAJBUINUM  HWUBO MeljyHapOJIHO
NpU3HATUX JbYJCKMX TNpaBa M OCHOBHHUX €J0004a M Ja ce, y CKJIaAy ca WIAHOM
11/2., mpaBa u cinoboxe, onpehene EBpONCkOM KOHBEHIIMjOM 3a 3alITUTY JbYICKUX
npaBa U OCHOBHHUX cj0001a (y JajbeM TeKCTy: EBporicka KOHBEHIWja) U Y HCHUM
NPOTOKOJIMMA, TUPEKTHO TpuMjerwyjy Yy bocHun u XepueroBuHu. Y KOHKPETHOM
ciy4ajy, ¢ 003MpoM Ja ce Mmpociuje)eHO MUTame OJHOCH Ha 3aKOHCKY OJpendy O
OCTBapWBamy TIpaBa Ha OTIPEMHUHY pPaJHUKA Ha YeKamy I0cia, YCTaBHH CY.
Tpeba J1a pa3MOTpH, MpHje cBera, carjacHoCcT oBe oapeade 3a uwianoM 1. [IpoTokona
0poj 1 EBporicke kKoHBEHIIH]E.

Unman 1. TIIporokoma 6poj 1 EBpornicke KoHBEHIMje CaJpKH TPH MPHHIUIIA!
[IpBu mpuHLMII, peryimMcaH y NPBOj PEUCHUIM MPBOT CTABAa, j€ OMIUTH MPUHIMII O
MUPHOM YXHBamy CBOje MMOBHHE. [lpyru mpuHIUN, KOjU je AeduHucCaH y APYroj
pEUYEHHUIH PBOT CTaBa, TOBOPU O TOME JIa JIMIIABAak¢ MIMOBHHE MOXeE J1a Ce JIECH M0J
cnenuuyHM ycnoBuMma. Tpehu npuHIMI, cagpkaH y JpPyroM CTaBy, THYE C€
KOHTpOJIE JpKaBe HaJa KOpHIINEmeM NpUBAaTHE CBOjUHE, IITOjE TO3BOJHEHO IIOJ
yCIIOBUMa KOjH Cy JaTH y IPyTOM CTaBy .

CxomHO npyroj pedeHunu TnpBor craBa wiaHa 1. IIporokona 6poj 1, HUKO He
MOXe OWTH JHIIeH WMOBHHE, OCHM Yy jaBHOM HHTEpecy M II0Jl YCJIOBUMA
npeaBul)eHUM 3aKOHOM U OMIITUM Havenuma MehyHapogHor mpaBa. Yak u  ako
Cy UCIYHEHU TOpE HABEACHU YCIIOBH, JHIIABAK-€ UMOBUHE je Y CKJaly ca OBOM



oJIpeIOOM caMO aKo IIOCTOjU  TpaBelHa paBHOTexa m3Mmely jaBHOr mHTEpeca u
WHTEpEeca MojeIMHIIAa KOjU je OMO JUIICH CBoje uMoBHHE. OBO 3Ha4W, ca WU3BjECHUM
u3y3ennma, Jia TojeInHal UMa paBo Ha pa3yMHY HAaKHaIy CBOT T'yOUTKa.

MebhyTtum, YcTaBHU CyJ je MUIIUBEHA Ja JIp)KaBa MMa W3BjecHY MOryhHOCT mporjjene
y ozipehuBamy KOja je eKOHOMCKA M COllMjajTHa IOJUTHKA Haj0oska 1 oaroapajyha na
O CITy>KHJia OTIITEM UHTEPECY CTaHOBHUILITBA.

YcraBHM CyJ je CBjecTaH Tellke eKOHOMcke cutyanuje y @Denepanuju bocHe u
XepueroBune. Ha ocHoBy Tora, YcraBHU CyJ MOpa Jia IPUXBAaTH Ja U3HOC, KOjU OH
OuBIIMM pamHUIMa Tpebao na Oyne wucruiaheH CXOMHO PaHWjoj  3aKOHCKO)]
oJlpeniou, TMpelcTaBjba, 0€3 CyMIE€ OrpoMaH TepeT 3a IHUjeNly EKOHOMH]Y
®enepannje bocae n Xepuerosune. CX0HO TOME, IMOCTOjH jacaH jaBHU MHTEPEC J1a
CE 0Baj U3HOC CMabH.

Unan 14. EBpornicke KoHBeHIMje 3a0pamyje JUCKPUMHUHAIIM]Y caMO Yy  IOTJIeAy
npaBa u cinoboma mnpenuhenux EBporickom koHBeHmujomM. MehyTtum, oBO He
UCKJbyUyje MOTYRHOCT Jia OBaj WiaH MOXe Jia Oynie moBpujeheH, nako mpaBo Ha Koje
Ce OH OJIHOCH, TOCMAaTpaHoO H30JI0BaHO, HUje Omio nmoBpujehero. OrpaHnyeme OBOT
npaBa, MaKO OMpPaBIaHO MO cebH, Mopa da OyAe YUMIEeHO Ha HEAMCKPUMUHHITYhH
HaunH. Heku akT wim npomnuc je AuckpuMuHuInyhu ako npasu pa3nuky uzmel)y iuia
WIN TPyIa Koje Cy y CIMYHOj CHUTYallju U aKo y TOM pa3HKOBamy H30CTaHE
00jeKTUBHO M Pa3syMHO OINpPAaBIAHKE, WM aKO HHUje OMJI0 pasyMHOT OJHOCAa HPOIOp-
[UOHATHOCTH u3Mel)y yHoTpeOJbeHHX Cpe/icTaBa M IMJbeBa KOjUMa CE TEXKH.
VYcraBHU cy/n Ha3HayaBa Ja ce MUTAame JAUCKPHUMUHALIM]E T0jaBJbyje caMO Kaaa Cy
JHUIIAa WIH TPyne Koje ce Halla3e y WCTOj WIM CIWYHOj CUTyallMju TPEeTUpaHe Ha
pa3IMYUT HAYUH. Y OBOM CIIy4ajy CBU PaJHHUIM HA YCKamy, KOjU Cy MMaJId PaBO Ha
OTHPEMHHHY KaJa je 3aKOH O M3MjeHaMa JOHECEeH W Kaja je CTYIHO Ha CHary, aju
KOjH jOIII HUCY NPHMWIA OTHPEMHHHY, OWIIM Cy jeTHAKO TPETHpPaHH. YCTaBHU Cy.I
cMaTpa Ja Cy paJHUIM Ha YeKawy Yy APYyraudjoj CHTyalldju OJf OHHUX KOJU Cy
3amocyieHd. YCTaBHU CyJl cMaTpa Jla C€ OHM Pa3jMKyjy OJ 3aloClIeHHUX Koju cy Beh
JIOOWIM OTHPEMHHMHY Ha OCHOBY IpeTXoHOr 3akoHa. Kama mohe no m3mjene 3akona,
YeCTO HEe MOXKE Jia ce M30jerHe pa3imKa Koja ce TojaBibyje u3Mely OHMX Ha Koje ce
MpUMjeyje PaHHjH 3aKOH W OHUX 4YHja Cy TpaBa peryjrcaHa HOBHUM 3akoHOM. He
MOJKe Jla Ce cMaTpa Jia ce OBE JIBHje KaTeropyje JINIa Hala3e y aHaJIOTHOj CUTYaIHjH,
HHTH J1a 3aKOH MMa TUCKPUMUHATOPHH KapakTep.

3akspydax
CX0mHO TOME, y OBOM IIPEIMETY HE MOCTOjH JUCKPHUMHUHAIIN]A.
Bpoj: ¥ 26/00
21. nenem6bpa 2002.roaune
[Ipencjennuk
CJIYYAJ 11.
YcraBuu cyn bocHe n Xepuerosune

OJUTYKA

Onoanyje ce 3axtjee M. III. 3a omjeHy ycraBHocTu wiaHa 143. 3akoHa o panmy
("Cnyx6ene HoBuHe Denepanuje bocae n Xepuerosune", 6p. 43/99 u 32/00), jep ra



je moHujeno HeoBnanrheHo JnIe.
U3 oOpaznoxema
Arnenanuja

. 1II. (y massem TekCTy: TOJHOCHIIAIl 3aXTjeBa), u3 bpese, momuuo je 10. jyma 2003.
roguHe YcrtaBHoM cyny bocHe m XepueroBune (y AajbeM TEKCTy: YCTaBHH Cyn) 3a-
XTj€B 3a OIjeHy yCTaBHOCTH WwiaHa 143. 3akoHa o pany.

ITogHocunan 3axTjeBa Tpaku O] YCTaBHOI CyJa Ja MOKpPEHE IMOCTYIaK 3a OlLjjeHy
ycraBHOCTH wiaHa 143. 3akoHa 0 paay, UCTHUYhH Aa je peTPOaKTUBHOM MPHUMjEHOM
3akoHa O WU3MjeHama U JoNyHaMa 3akoHa O pajy, Y JAHjely KOjU ce THYe cTaryca
pamauka u3 1991. rogmue, mouwuio 1m0 moBpene YcraBa bocHe um XepieropuHe u
VYcraBa @enepanmje bocae n Xepuerosune. Hagasse, mogHoCHIall 3aXTjeBa HABOIU
Ja u3MjeHe u jgonyHe 3akona u3 2000. romuHe He npenBubajy OWIO KakBy CYICKY
3aITUTY y criopoBrMa W3 wiaHa 143, Te na mocrojame KanTonamHe xoMmucuje He
oJlpakaBa HUTU MMa KapakTep Cy/a.

YUmbeHUYHO CTabE

YumeHune IpeaMera, Koje MpoM3HiIa3e M3 HaBoJa amejaHTa M JOKyMeHaTa
NpeJoYeHnX YCTaBHOM CyAy, MOTY Jia ce CyMHpajy Ha cibelehu HaumH. Ynan 143.
3akoHa 0 pamy, Koju je moHeceH 1999. roamue, perynmcao je CTaTyc pajHUKa Ha
YeKkamy Mocja, MPH YeMy je MHCTUTYLMOHAJHA 3alliTUTa OBOT 4YilaHa OWiia y CKJIOMY
HajyiexHoctn  cynmoBa  Demepammje  bocHe  u XepuerosuHe. MelhyTtuMm, oBaj
wiaH je u3MmujereH u gonywmeH 2000. rogune. M3mjeHama u nomyHama HaBelcHE
onpeade 3akoHa O pajay yTBpheHa je HOBa IpolEAypa MO KOjoj ce mocTymna y
pjeliaBamy >KalIOM pajHMKAy KOjUMa TPake MOHOBHO yCIIOCTABJbAE CBOT PAJHOT
OJHOCA WJIM HAaKHAJy 300T OTHyIITama, Ka0 M HOBAa MHCTHUTYIMOHAIHA 3aINTHTA 32
TakBe kanbe (3a MpeaMere KOju HUCy pujemieHu ao 5. debdpyapa 2000. roaune),
ycrocTaBibamkeM KanToHnamHe komucuje 3a cnpoBoleme wiana 143. oBora 3akoHa.

W3 3axTjeBa MOJKe J1a ce 3aKJby4H Ja MOJHOCHIIAL] 3aXTjeBa MpHUNaga TPyHmH paJHHUKA
Ha KOjy ce TMpuMjemyje oapenoda uiana 143. 3akoHa o paxy. [logHocwial 3axTjeBa
HaBosu aa je 2000. roauHe MOKpeHyo moctynak mpe] KaHTOHATHOM KOMHCHjOM Y
3eHuIy, any J1a Ta KOMHCHja HHje OKOHYaNa 0Baj MOCTYIAK KOjH, peMa MHIILEHY
MOJTHOCHOIIA 3aXTjeBa, TPaje CyBHUIIIE TYTO.

HomycTtuBoct

[Ipy o1jemHUBamy JOMYCTHBOCTH  OBOT 3axTjeBa, YCTaBHU CyJ je TOMIa0 O
onpende unana Y1/3 a) YcraBa boche u Xepueropune u wiaHa S55. craB 1.
tagka 2. [locmoBHMKa YcTaBHOT cyja.

Unan Y1/3 a) YcraBa bocHe n Xeplieropuse riacu:

"VcTaBHU Cy HIMa UCKJbYYHBY HAJJISKHOCT Ja OJUIydyje Y CHOPOBUMA KOjU IO OBOM
YcraBy Hactajy m3mely enturera, ninm usMelly bocHe u XepieroBuHe U jeJTHOT WU
o0a enTurera, unu n3Mmely nactutynuja bocue n Xepuerosune, ykpyuyjyhu, anu ve
orpaHnyaBajyhu ce Ha TO J1a JH je OJIyKa HEKOT EHTUTETa J]a YCIOCTAaBU CIelHjaiaH
mapaienaH OJHOC ca HEKOM OJf CYCjeHHX Jp’kaBa carjacaH OBOM YCTaBy,
yKIbyuyjyhu 1 ofipenoe Koje ce 0JIHOCE Ha CYBEPEHHUTET M TEPUTOPHjATHA UHTETPUTET
Bocue u Xepuerosune. Jla oM je HEKM WIaH yCTaBa WM 3aKOHAa EHTHUTETa Y



cariacHOCTH ca oBMM YcrtaBoM. CHopoBe MOTy TOKpEeTaTH CaMO WIAHOBU
[Ipencjennumrea, mnpenacjenasajyhu CapjeTa MHUHHCTapa, mpeacjenaBajyhu  wim
3aMjeHuK mpezcjenasajyher Ouno kojer Bujeha IlapnmameHTapHe CKyMIITHHE, jeIHA
4eTBpTHHA wWiaHoBa Owino kojer Bujeha I[lapmameHTapHe CKyNIITHHE WM jeIHA
YeTBpTa YWIaHOBa OWIIO KOjer 3aKOHOJaBHOT BHjeha HeKor eHTuTeTa."

Unan 55. ctaB 1. Tauka 2. [TocnoBHUKa Y CTaBHOT Cyia IJ1acu:

"Ha cjenHuiy, K0joj MOTY Jia IPUCYCTBYjY CaMo CYJHje U JIMIIa OJrOBOPHA 3a BOheme
3anucHUKa, Cya JOHOCH OJUIYKy KojoM ojnbairyje 3axtjeB. OBakBy omiyky Cyn he
JIOHU]ETH KaJl YTBP/H Ja je 3aXTjeB MOJHECCH 01 HeoBnamheHor aumna."

VY3umajyhu y o03up Hampujen HaBeJeHE ycTaBHE oJipenioe, Y CTaBHU Cy/l 3aKbydyje
Jla IOJTHOCHJIAIl 3aXTjeBa HAje HaJ/UIe)kaH Ja TOKPeHe TOCTyNmaK Yy Be3u ca
HamexHomhy YcraBHor cyjqa w3 wiana Y1/3 a) Ycraa BocHe m Xeprerosune.
Crora, 3axtjeB Tpeba onadanuMTH Kao HenomycTuB. Hanmake, KoHcTaTanmja
HOJIHOCHOIIa 3aXTjeBa O BOlEmY HEroBOr MOCTyIKa mpea KaHTOHaTHOM KOMHCH)OM
y 3eHunM, 1O CXBaramy YCTaBHOT CyJa, HEMa yTullaja Ha JOMYCTHBOCT OBOT
3axTjeBa u3 wiaHa Y 1/3 a) Ycrasa bocue u Xepiierosuse.

3akIpydax

VY cxmany ca wianoMm 54. u unaHoMm S55. ctaB 1. Tauka 2. [locmoBHUKa YcTaBHOT Cyna,
YcTaBHM €y je O/UTydro Kao Y U3pelr OBE OJITYKe Te je 3aXTjeB 0J0a1uo .

Bpoj: ¥ 1/03
26. centemOpa 2003. roguHe
[Ipencjenauk

KomenTap cayuajesa 9, 10. u 11.

VY Tpu HaBemeHe omnyke YcraBHM cyn buX ce 0aBMO ycTaBHOIINY €HTHTETCKHUX
MIPOTIHCa KOjU PeryJIMIy MpaBo Ha pagHe oxHoce. Kao mro je mo3Haro y TOKy paTta u
HETIOCPETHO TOCIIMje paTa Ha IUjeNioj TepuTopuju buX 1omuo je 10 MacoBHOT
OTIyIITama pagHuKa ca mocia. Hajuemnrhe cy oTkasze modujanu pagHUALN KOjU Cy OUmu
NPUIMAaTHALN MAaBUHCKOT Hapona y mpeay3ehmma Te je W IO TOM OCHOBY BpPIICHO
etHuuko yuithemwe. Ilocnuje para cyaoBH W APYTH OpraHd OJTOBOPHHM 3a pajHE
OJIHOCE CYOUMJIM Cy C€ ca MAacOBHHMM 3axTjeBMMa paaHuka 3a Bpahame Ha CBoja
npeapaTHa pajHa MjecTa IITO je MOJAPa3yMHjeBajo M MOBE3UBAIHE PAJHOr CTaxa U
HakHaay mrTere (MoBpaT IuiaTa). 3aKOHOJaBIM y o0a eHTHTeTa buX cy monujena
3akoHe 0 paay Kojuma cy, u3Mel)y ocrayior, peryjmcaiy U npaBa paJHUKa KOjH CY Y
TOKy paTa octasu Oe3 mocna. J[Ba eHTHTETa Cy Ty MaTepHjy peryiucaia Ha BpJo
pa3IMYUT HAYMH ajd y CYIITUHH 3aKOHOJABIMMa je OMO IMJb Jia CE HaBEICHOM
3aKOHCKOM pEryJIaTHBOM OHeMOTyhu moBpaTak THX paJHHKa Ha 110Ca0 Y3 BPJIO HHCKE
OTHpPEMHHUHE.

YcraBHu cya y cBoje aBHje omiayke (ciydaj 9. u 10) onmjeHno na cy HaBeIeHU 3aKOHH
HETIOBOJbHU 3a OMBIIE pagHMKe Tpemy3eha ma na Ha W3BjecTaH HAYMH KPIIE HUXOBO
NpaBo Ha WMOBHMHY alld jeé WINaK, HaXaloCT, OIHWjeHHO Ja He cMmarpa Jaa je
JIOHOIIIEH-EM OBHX 3aKOHA JIONUIO N0 moBpeae YcraBa buX u EBponcke kKoHBeHIH]E.
Pasnosu cy npuje cBera y ciaboj eKOHOMCKO] cHa3u npeny3eha u enTurera a Y cTaBHH
Cyl je 3ay3eo cTaB M Ja Yy jaBHOM HHTepecy ozpejeHa mpaBa Mory OUTH U
OrpaHUYEHa, Kao IITO je TO CIy4aj U Yy KOHKPETHUM IpUMjeprMa.



VY tpehoj ommyrnm (ciydaj 11.) VYcraBHU Cy[ joIll jefaHITyT 3ay3uMa CTaB Jia ce To
NojeIMHAYHO] amnenanuju rpajaHa He MOXKe OlL[jelUBaTy YCTaBHOCT ojpeleHor
3aKOHCKOT IPOITHCA.

CJIYYAJ 12.
YcraBuu cya bocHe u Xepuerosune

OJUTYKA

Amnenamuja C.E. u 3E. u3 Mocrapa npotus pemema Kanronamaor cyga y Mocrapy
opoj I'K-87/99 oxn 14. okrobpa 1999. roaune u 6poj I'K-85/99 on 21. okToOpa.1999.
TOJIMHE CE YCBaja.

Ykunajy ce pemema Kantonanuor cyna y Moctapy [K-87/99 ox 14. oktobpa 1999.
rogune u 6poj [K-85/99 on21. ok-Tobpa 1999. roauna.

[Mpenmer ce Bpaha OmmTuHCKOM cyny y MocTapy Ha OJUIy4YHBamE Y MEPUTYMY, Y
CKJIay ca BaxehnM 3aKOHCKUM TIPOITHUCHMA.

W3 oOpaznoxkema
Amnenanyja

AnenaHTu HaBOJE Ja Cy : CTEKJIM IpaBa Ha MeH3Hje 3a onxpeheHu mepmon amm aa
neH3yje Hucy npuMmuian. OHHM TBpJE A2 je CIOPHUM OJJlyKama MOBpeljeHO HHXOBO
NpaBoO Ha CYJACKYy 3alITHTy M3 wiaHa 6. ctaB 1. EBporicke KOHBeHIHje 3a 3aIUTUTY
JbYJICKUX TIpaBa W OCHOBHHX cJ00oma (y majbeM TekcTy: EBporcka KOHBEHIHja) W
uynana 1I/3. (e) YcraBa bocue u Xepueropune (y aajbeM TEKCTy: YSTaB), jep HUXKH
CYIOBH HHCY OIYYHJIH O FHHXOBOM IIpaBy Ja NpUME CTeueHe IeH3uje, Beh cy
CMaTpaJM Jia Cy yNpaBHM OPraHM HAJUICKHHU 3a pelIaBambe OBOT cropa. OHM majbe
HaBoZe Ja cy mnoBpeheHa mUXOBa IpaBa Kao M30ErNIMIA U pace/beHUX JIUIA M3
Anekca VII Ommrer okBupHOr cmopasymMa 3a Mup y bacHu u XepueroBuHwu.
HarnamraBajy na oBa mpaBa yKJbY4yjy U MpaBo Ja UM CE€ BpaTH CBAa UMOBHHA KOje CY
OWIM JIMIIIEHW TOKOM PaTHHUX CyKo0a, W Tpaxke Jla UM Ce HaJOKHAIu CBaKW I'yOHWTaK
TakBe MMOBHHE. Hanape, uctudy aa cy Ta mpaBa Ha UMOBHMHY Takolje rapaHToBaHa
yinanom 1.IIpotpkona 6poj 1. EBporicke konBenuje u wianom 11/3. (k) YcraBa boche
u XepuerosuHe. Konauno, nogHocuony. anenamuje TBpAE Ja Cy OCIHOpPEHA pellemha
takolhe moBpennia npasa rapantoBana wianom I1/5. YcraBa u tau. 3, 7. u 8. Anekca |
Ustava.

YumeHNYHO CTalbe

YumeHne Koje Cy MpeUIoKIIN alleJIaHTH, a KOje APYTH YIECHHUH Y MOCTYTIKY HHUCY
ocriopwid, cy cienehe:

Amnenanty, r. C.E. u tha 3.E., cy crexnm npaBo Ha neH3ujy 17. janyapa 1981. ronune,
omHocHo 1. jamyapa 1991. rogune. Onu cy 15. okroOpa 1997. ronmHe MOKpeHyIn
IOCTypaK TNPOTHUB 3aBoAa 3a IMEH3MOHO M MHBAIMIACKO OCHrypame bocHe u
XepueroBuHa (y majbeM TekcTy: 3aBoxa) mpex ONIITHHCKHM cyaoM y Mocrapy,
Tpaxkehu perpoakTuBHO ncrutahuBaae meHsuja 3a nepuon ox 1. anpuna 1992. rogune
mo 1. jyna 1997. romaumHe, Kaja Cy KUBEIM y WHOCTpaHCTBY. IleH3mje Hucy Owiie
ucrutahene 360r para. Tpaxena cBota nznocu 1.887 KM 3a rhy. 3.E., a 2.589 KM 3a



r. C.E.

3aBox je 16. oktoOpa 1997. roamHe, OArOBOPHO Ha 3aXTEB apejaHTa jeIHUM
HeOpMaITHUM JIOMTMCOM Y KOjEM je M3jaBHO Jia alleIaHTH HeMajy MpaBo Ha MEH3HjE Y
Ha3HAYCHOM Iepuoy, Beh camo ox jyna.1997. romune, xana cy ce Bparanu y bocHy u
XepueroBuny.

Anenantu cy ce TyxOama 2. jyna:1998. romune oOparunu ONIITHHCKOM CYIy Y
Mocrapy Tpaxehn ucruiaty mensuja. ONIITHHCKU CyJ je pememuma ox 8.4.1999.
ronuue (Opoj: IT 783/97), oarocuo 3. ampuna 1999. romune (6poj: IT 871/97), on-
Oarmo o0e Tyx0Oe. Cyn je ycTaHOBHO na amenanTtH, npBma wi. 81. u 82. mpeyseror
3aKoHa 0 OCHOBHHM TpaBUMa U3 MEH3UOHOT ¥ MHBAIUACKOT ocurypama (,,CiykO0eHn
muct COPJ» 6p. 23/82 u 44/90), Te uwrany 68. Tauka 1. pemyOmuukor 3akoHa O
NEH3UOHOM H MHBanujckoMm ocurypsiry (,,Ciyx6enu muct CP buX", 6p. 38/90 u
22/91 u ,,Cnyx6enu muct PbuX", 6poj 24/92), nyxHu 1a MOKpEeHYy YIPaBHU MOCTYTAK
npen 3aBOIOM 3a MEH3MOHO M MHBAIUACKO OocHrypame bocHe m XeplerosHue, a He
cyacku mocrtynak. ONIITHHCXM CyA C€ CMarpao HEHAMISKHHM 33 pa3Marpame
npeaMeTa.

[TonoBo cy ce, 5. jyna 1999. roaune, obpatunu 3aBoxy Tpaxkehu HcCIaTty CBOjUX
neH3uja. 3aBoj] Ha 0Baj aaxTeB HHUj€ OJIrOBOPHO.

KanTonanau cyn y Mocrapy je moTrBpamuo peniera ONImTHHCKOT cyAa y Mocrtapy
cBojuM pememruma 0poj: 19K-87/99 on 14. oxrobpa 1999. romune, omnocHo K-
85/99. ox 21. oxrobpa 1999. rogune. Y cBoMm oOpasnoxewmy, KanToHanHu cyx je
uctakao Aa je ONIITHHCKHA CYJ HMCIPAaBHO MPUMEHHO MaTepujaiHo mpaBo. Hiku
CYZIOBH HHCY OWJIN HAJUIEKHH y OBOM IUTamYy, a MOCTYIAK 32 OCTBApUBAILE IpaBa Ha
NeH3Uje Cy amnenaHTH Tpebaiau Ja MOKpeHy y (OopMH yHpaBHOT TMOCTYIKa Tpen
3aBosioM.

Meputym

Konkperan mpenmer ce THde UCIUIaTe MEH3Wja JOCHjEeINX TOKOM Iepuoja Kaja cy
anenaHTH kuBenu BaH bocHe u XepueroBune. CTora je TO y CYUITHHH IUTaHkE
(vHAMCHjCKOT TIOTpaKWBama aneiaHTa. [IpaBo amenaHara Ha IEH3Wje. Kao TaKBoO,
3aBoji HUje OCTIOpHO alu je, Mel)yTuM, y CBOM He()OPMAITHOM JIOTIHCY YCTaHOBHO Jia
BUXOBO MNpaBo He oOyxBara TMEpUOJ TOKOM KOjer Cy JKMBeNU BaH bocHe
XepueroBune. [loctaBiba ce muTame Ja U OBO HedopMaiHO on0Hjame 3aBoja,
3ajeHO ca HaKHAaJHUM CYJICKHM OJUIyKaMa O HEHaJUIeKHOCTH, MpPeaCcTaBiba
yckpahuBame npaBa anenaHTUMa Ha MPHUCTYI Cy/ay TapaHTOBAHOT WIAHOM 6. cTaB 1.
EBporicke koHBeHIIHje U Y CTaBOM.

Unan 6. (1) EBporicke KOHBEHIUj€, y pEIEBaHTHUM JICIIOBUMA, TJIACH:

,.CBako MMa TpaBO Ja 3aKOHOM ojpeljeH, He3aBuCaH W HempucTpacaH TpuOyHau,
NPaBUYHO, JaBHO U y Pa3yMHOM POKY OJIy4YHM O H-ETOBHM IIpaBUMa M oOaBe3amMa
rpahancke mpupoze (...)"

VYcraBHU cyn KOHCTaTyje Ja CIop O CrpoBolemy mpaBa M3 MEH3MOHOT OCUTypamba
MOpa Jia ce cMaTpa CIopoM o ,,rpal)aHCKUM ITpaBuMa U obOaBe3aMa" y OKBUPY 3HaUEHa
yiana 6.(1).

[Mpema unany 200. 3akoHa 0 ynpaBHOM IMOCTYIIKY, 3aBOJ je OMo o0aBe3aH /1a JoHece
(hopMaHO pelieme 0 aneJaHToBUM 3axTeBuMa. Hanmaswe, 3aBon je Ouo obaBe3aH jia
JIOHECEe pelewme y moceOHoj GopMU M yKIbYyYd OApeleHe eJleMeHTe y CKiIagy ca
wiaHoM 204. 3akoHa O YIpaBHOM MOCTYNKY. 3atuM mnpema uwiany 204. craB 3. u
yinany 208. 3akoHa 0 yIpaBHOM IIOCTYIIKY, PellIeke 3aBoaa OM Tpebaio aa cajpikaBa
MOYKYy O TPaBHOM JIEKYy y CIy4ajy Ja jKele J1a ce jKaJle MPOTHB HH-ETOBOT peIleHha.



3aBoji HUje TMOCTYIHO Y CKJIaay ca MpaBWwiuMa, Beh je HalpocTO OJrOBOPHO
areJaHTUMa jeIHUM He(OPMAaJIHUM JIOTIMCOM KOJUM HX je 00aBECTHO J1a HeMajy mpaBa
Ha MeH3Hje Y IEPHOAY KOjH je Yy MUTamy*

Edexar oBor medopmamHor momuca 3aBoaa je Taj Ja Cy amelaHTH OWIHM JIHIICHU
(dbopmanue o/uTyKe Kojy OM MOTJIH Jia OCIIOpaBajy y MOCTYIIKY MPE. CYI0M.
OnmruHcku cyq u KaHTOHanHM cyn Cy ce, IOTOM MpPOIJIaCHIIM HEHAUIS)KHUM 32
pasmarpame IpeaMeTa aneilaHaTa, Te HICY OTKJIOHWIN MalbKaBOCTH KOje Cy ce jaBHIIe
y YIPaBHOM IOCTYTIKY .

Kao mocnenuma 3aBogoBor HemoHOmEHa (HopMaTHe OMIyKe U 3aKJbydaka CyJoBa O
HEHAJJIGKHOCTH J]a pa3Marpajy ciiyuaj, anelaHTuMa je yckpaheHo mpaBo Ha MpUCTYTI
Cyny, KOje UM jC TapaHTOBAaHO Ha OCHOBY WiaHa 6. ctaB 1, EBpornicke ronBeHIyje u
ynana I11/3.(e) Ycrasa. .

Unan 1. [IporBkoina O0poj 1. Ha EBponcky xonBeniujy ( wian 11/3 (k) Ycrapa) ritacu:
,CBaKo ()M3UYKO M TPABHO JIMIIC UMa TPABO Ja MHPHO Y)KHMBa Yy CBOjOj UMOBHHH.
Huxo He mMoxe na OyJe JuiieH HMOBHUHE, OCHM Y jaBHOM MHTEPECY H TOJ YCIOBUMA
npeaBul)eHNM 3aKOHOM U OIIITUM HayeluMa Mel)yHapoaHoT npasa.

[Iperxonne onmpende, MehyTum, HEe yTHYy HH Ha KOjH HAauyWMH Ha MPaBO JpKaBe Jaa
nprUMemYyje 3aKOHe Koje cMarpa moTpeOHUM Ja Ou peryiHcana Kopuiiheme HMOBHHE
y CKJIaJly C ONIITHM HUTEpecuMa WK Ja Ou o0e30eauiIa HatuiaTy nopes3a Wi Ipyrux
naxOMHa MiIH Ka3HuU."

[Tpema jypucnpyaeniju EBporickor cyza 3a Jbyjacka npasa. wian 1. [Iporokomna 6poj
1. caapku Tpu pa3nuuuTa npasmia. [IpBo, U3peYeHo y MpBOj PEUYCHHUIIU PBOT CTaBa,
je ommTer KapakTepa, ¥ yCTaHBJ/baBa MPUHIIUII MUPHOT YXXHBaHa y UMOBHHH. J[pyro
NPaBUIIO, Y JAPYTOj PEUCHHIIM OBOT CTaBa, IIOKPHBA JIMIIIABalkhe MMOBUHE M TIOIBPraBa
ra o apehennm ycnouma. Tpehe, campkano y apyroMm craBy, MpHU3Haje JpsKaBama
MOTHHCHUIIAMA MPaBO KOHTpoJe Kopmmhema HMOBHHE y CXJIAAy ca ONIITHM
WHTEepecHMa, IpUMeYjyhn 3aKkoHe Koje cMaTpajy noTpeOHuM.

VYcraBHU cysa cmarpa Ja MpaBo Ha TEH3HWje 3a oApel)eHH IMEepHOI NpeICTaBiba
uMoBHMY y cmuciy wiaHa 1. [Tporokona 6poj 1.

VY KOHKpPETHOM IpeJMETy, aleIaHTH HaBOJE Jla Cy HOCHOIM IpaBa Ha IEH3Hje, Tj.
mpaBa 3amTrheHnx npema wiany 1. [IpoTokona 6poj 1, u Ja UMajy mpaBo Jia BHXOB
3axTeB pa3MoTpH U pemu cyn. Ondujame CyqoBa J1a pa3MOTPe MEPUTYM HHXOBOT
3axTeBa HHje caMO TOBPEIIIO FHbHXOBO MPaBO Ha MPHUCTYI Cyay, Kao INTO je rope
YCTaHOBJBEHO, Beh UM je Takole yckpaThino eeKTHBHY 3allITUTY HKUXOBOT TpaBa Ha
y)KHBamke Y lUXOBOj] MBMOBUHM 13 wiaHa 1. [Iporokona 6poj 1. Konsenuuje.

Bynyhu na je YcraBum cyn Bel) ycTaHOBHO fJa Cy MpaBa ameliaHTa Ha WMOBHHY
noBpeljena pememnMa cynosa, Cya He cMarpa MOTPeOHHM Ja pa3sMOTpH Jia JIH je
JIOIILJIO U JI0 TIOBPEIC BUXOBHX IpaBa u3 wiaHa I /5 Ycraga.

3akIpydax

W3 nperxonHux pasmarpama cleiy Ja je HeJOHOIEHkeM GopMaliHe outyKe 3aBoja, y
CIIpe3H ca 3aKJbydlliMa O HeHauIexkHocTH OnmTuHCKor cyaa u KantonanHor cyaa y
Mocrapy momuio A0 MOBpele YCTaBHOI MpaBa amelaHaTa Ha MPHUCTYyN Cyoy H
IBUXOBOT IIPpaBa Ha MUPHO Y>KMBaJbe y HUXOBOj MMOBHHHU. IbuxoBa ce amemamnmja,
CTOTa, yCBaja. YCTaBUU Cy] je OLIEHNO NMPUKJIAJHUM J1a BpaTi npeamer OMITHHCKOM
Cylly pajd OANy4YHBama y MEPUTYMYy O 3axXTeBY amesiaHaTa y CKJaay ca Baxkehum
3aKOHCKHM HPONHCHUMA.

Bbpoj:¥Y 5/00 [Ipencjenauk
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CJYYAJ 13.
UcraBuu cya bBocue u Xepueropune

OJUTYKA

Onoanyje ce 3axtjeB Q. Jb., u3bdjermune u3 bocue n Xepueropune y IllBenckoj, 3a
OLljeHy yCTaBHOCTH 3aKOHa O MEH3HMjCKOM M MHBAJIHIACKOM ocurypamy ("CiyxOene
HosuHe Denpanuje bocue n Xeprerosuney, op. 29/98 u 49/00).

U3 obpasznoxema
Arnenanuja

h. Jb., uz6jernuma u3 bocue n Xepuerosune y [lIBenckoj, mogHmo je YcraBHOM Cyay
BocHe 1 XepiieroBruHe 3axTjeB 3a OI[jeHy yCTaBHOCTH ojpenada 3akoHa O MEeH3UjCKOM
H MHBAJIKJCKOM ocurypamy Denepanmje bochHe u Xeprieropude u ypeaou TOHECEHUX
Ha OCHOBY TOT 3aKOHa "Kojuma je yckpahieHo mpaBo Ha TMEH3Hjy, Kao M HCIJara
neH3uje rpahanuma Penepanyje Koju kao u3bdjernuie 6opaBe y HHOCTPaHCTBY".

YumeHHYHO CTalbe

l'ocnogua h. Jb. je momgnmo cBoj 3axtjeB 21. jyna 2001. romumne, naBoaehu na
ocriopeHe ozapende kpue mpasa rpahana @enepamyje bocue u Xepuerosune, xoju
MPUBPEMEHO, Kao M30jeryiniie )KUBe Y HHOCTPAHCTBY U HEMajy IpaBO Ha IIEH3H]jY,
OJIHOCHO HWCIUIaTy TMeEH3Wje JOK ce TpajHoO He BpaTe y bocHy m XepleroBuHy.
[MogHocunan 3axTjeBa cMarpa Jia Cy THME OBH Tpal)aHu OBEJCHN y HEpaBHOINPaBaH
NoJioXkaj y oJHocy Ha rpahane koju xxuBe y @enepanuju bocae u Xeprerosuse.
[TogHocmnan 3axTjeBa HAallOMHESE Jla ce Hama Jja he, ako OoH kao rpahaHuH Hema
MPaBo Ja Mpeyiake Y CTaBHOM CyJly Ja UCTIUTYje YCTaBHOCT 3aKOHA, Y CTaBHU Cy 1 "u3
XyMaHUTapHUX pazjora’ caMm MOKPEHYTH MOCTYIIAK.

HomycTtuBoct

Wian 107. craB 2. 3akoHa O NIEH3UjCKOM W WHBaIWACKoM ocurypamy  ("CiyxOeHe
HopuHe @enepanuje boche wu Xepuerosune ", 6p. 29/98 u 49/00) rnacu:
"[len3uja ce ucmnahyje rpahannma ®enepanrje y HHOCTPAHCTBY aKO TakBa o0aBe3a
rmocToju 1mo MelyHapoHOM yroBopy. Ako oBa o0aBe3a He ocToju 1o mehyHapoaHOM
yroBOpYy, HOCHJIAIl OCHTypama MOKE J1a OJ0OpH HCIIaTy ako M3 MOPOAMYHHUX U
3IpaBCTBCHUX pasnora ApkaBjbaHuH Dexepanuje oana3um Ha cTajlaH OoOpaBak y
HMHOCTPaHCTBY".

CxomHo unany Y1/3.a) YcraBa BocHe u XepuieroBuHe, YcTaBHU CYIl je jeAMHHU
HaJJIe)XaH Ja oaydyyje o OMJIO KojeM CIopY KOjU Ce jaBJba MO OBOM YCTaBy H3Mely
nBa eHrutera, wim m3mehy bocHe m  XepueroBwHe m jemHOor WM 00a €HTHTETA,
yKJbyuyjyhu anu He orpaHnyaBajyhu ce Ha TO: Ja JIM je OJUTyKa CHTHTETa Ja
yCIIOCTaBH TOce0aH IMapajeiiaH OJHOC Ca CYCjeJIHOM IpPXKaBOM Y CKJaay ca OBHM
ycTaBoM, YKJbyuyjyhu u oapende koje ce 0OIHOCE HAa CYBEPEHHTET U TEPUTOPH]jATTHH
uHTerpuTeT bocHe m XepiieroBuxe; 1a Jiv je OMIIO Koja oapenda ycraBa WM 3aKOHa
JEOHOT eHTUTEeTa Yy CKIaay ca OBHM ycTaBoM. IIpema HCTOj ycTaBHO] onpendu



CriopoBe MoXe Ja TmokpeHe wiaH [IpeacjennumTia, mpenacjenaBajyhu Casjera
MUHHCTapa, MpejacjeaaBajyhu win \eroB 3aMjeHuK 6uio kojer goma [lapnamenrtapae
CKYyTIITHHE, jelHa YeTBPTHHA YIaHOBa/memnera-ta Owio kojer aoma [lapnamenrapue
CKYTIIITHHE, WIN jeJHA YeTBPTUHA WIAaHOBA OMJIO KOjer JoMa 3aKOHOJABHOT OpraHa
jeHOT CHTHUTETA.

3akIpydax

I'paljanun koje je moHUO 3aXTjeB HE Claaa y KpyT JHIa Koja cy omiamihieHa fa npea
YcTaBHUM CyJIOM TIOKpEHY CIOp O CarjlaCHOCTH 3aKOHa ca YcTaBoM. Hheros 3axTjes,
cTora, Mopa Jia ce oadalu.

VY Be3u ca mpujeasIoroM MOJHOCHOIA 3axTjeBa Ja YCTaBHH CyA W3 XyMaHHTapHHUX
pasnora" caM TNOKPEHE ITOCTYINaK 3a OI[jeHy YCTaBHOCTH 3aKOHA O IEH3HjCKOM H
WHBAJIMJICKOM OCUTYpamy, YCTaBHH Cyl uctude aa [locaoBHMKOM YcTaBHOT cyna
Hyje npensuheno na Cyn nokpehe mocrymak mo ciay»0eHOj Iy>KHOCTH.

Bpoj: ¥V 43/01 [Ipencjenauk
2. HoBeMOpa 2001. roqune

Komenrap cayuaja 12. u 13.

OBe aBHje oTyKe YCTaBHOT CyJa y CYIITHHU OaBe ce MHUTAmEM Jia JIM Cce MeH3Hje 3a
JUIa Koja ¢y HamycTwia buX y ToKy para a He NMpuMajy NeH3Uje Y 3€MJbU Y KOjOj
O0opaBe MOTy HMCIUIATUTH PETPOAKTHBHO. To0 je MaTepuja Kojy Tpeda Ia peryiuury
SHTUTETCKU TPONHCH O TEH3WjCKOM M HHBAJIHICKOM OCHTypamy. Ta martepuja je
M3y3€THO BakHa 3a IpepaTHe MeH3MHepe Koju He OopaBe y buX u oHa je peryiucana
WHTEPHUM EHTUTETCKMM Tmponucuma. Tw mpomucu Ha HHMBOy buX Hucy caBum
yckinaheHn anm Cy TMOTIYHO CarjlaCHH KaJ je y IUTamky PEeTPOAaKTHBHA HCIUIATa
nensuje. [Ipu3Hajy nmpaBo Ha pETPOAKTUBHY MCIUIATY TICH3M]ja ajlk caMO Ha KpaTak poK
npuje moJHomema 3axtjeBa (6 Mmjecemn y PemyOmmmm Cprickoj). 30or tora wuma
notpebe Jja ce OlMjeHH YCTABHOCT OBUX MPOIKCA Y MEPUTYMY jep c€ PaJi O BaXXHOM
MUTamy, MpHUje cBera 3a u3bjeruie. Y ouryIy u3 ciydaja 12. YcraBHH CyJI 3ay3€0 je
CTaB Jla ce IMEH3Hje CMaTpajy UMOBHHOM IICH3HMOHEpa a CaMHM THUM Jia OHU UMajy
MIPaBO J1a Te MEH3Mje ¥ IPUMe 0 HaIJIe)KHUX (DOHI0BA Y U3HOCY KOjU HUje uciuiaheH.
CBako Jpyro MOCTyIName KPHIIM MPaBO HAa MHUPHO YKMBamkbe HMOBUHE KOjE je
samTrheno YcraBoM u EBporickoM KOHBEHIIMjoM. PasyMibHBO amnenanujy Mopajy na
HIOZIHECY 3a TO OBJIAIITEHA JIHIIA.

SLUCAJ 14.
Ustavni sud Bosnei Her cegovine

ODLUKA
Odbacuje se zahtjev Udruzenja za pomo¢ izbjeglicama i prognanim osobama u SR
Jugoslaviji, ogranak u Budvi, odjeljenje u Lukavcu za ocjenom ustavnosti Zakona o
privatizaciji drustvenog stambenog fonda u Federaciji Bosni i Hercegovini, jer ga

je podnijela neovlastena osoba.

1z obrazloZenja



Apelacija

Udruzenje za pomo¢ izbjeglicama i prognanim osobama u SR Jugoslaviji, ogranak u
Budvi, odjeljenje u Lukavcu (u daljnjem tekstu: podnositelj zahtjeva), podnijelo je 19.
prosinca 2001. godine Ustavnom sudu Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu:
Ustavni sud) zahtjev za ocjenom ustavosti Zakona o privatizaciji drustvenog
stambenog fonda u Federaciji Bosne i Hercegovine. Podnositelj zahtjeva trazi od
Ustavnog suda da se osporeni zakon stavi van snage, da se svi ugovori zakljuceni na
osnovu ovog zakona poniste kao i da se u cilju zastite imovine Bosne i Hercegovine
donese zakon koji ¢e omoguciti svakom gradaninu ostvarivanje prava po osnovu
doprinosa stambenom fondu, bez diskriminacije, vjerske i ideoloske pripadnosti.

Cinjeni¢no stanje

Cinjenice predmeta, koje proizilaze iz navoda podnositelja zahtjeva i dokumenata
predocenih Ustavnom sudu, mogu se sumirati na slijedeci nacin.

Podnositelj zahtjeva je zatrazio od Ustavnog suda ocjenu ustavnosti osporenog zakona
jer smatra da su tim zakonom povrijedena prava radnika koji nisu bili korisnici
drustvenih stanova. Istice da je osporeni zakon neustavan, jer je omogucio otkup
drustvenih stanova koji su dodjeljivani korisnicima po kriterijima vladajucih
struktura, potkrepljujuci to primjerom radnika Koksare Lukavac.

Podnositelj zahtjeva takoder navodi da je otkup druStvenih stanova certifikatima
doveo u neravnopravan poloZzaj radnike koji nisu bili korisnici drustvenih stanova.

Dopustivost

Podnositelj zahtjeva je zatrazio od Ustavnog suda ocjenu ustavnosti Zakona o
privatizaciji drustvenog stambenog fonda u Federaciji Bosne i Hercegovine.
Privatizacija je druStvenih stanova u Federaciji Bosne i Hercegovine uredena u
Zakonu o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo ("Sluzbene novine
Federacije BiH", br. 27/97, 11/98, 22/99, 27/99, 7/00, 32/01,61/01 i 15/02).

Iz sadrzine zahtjeva proizilazi da podnositelj zahtjeva pobija materijalni propis kojim
je regulirana prodaja stanova na kojima postoji stanarsko pravo, a ¢iji naziv nije
precizirao sukladno nazivu pozitivnog propisa iz ove oblasti u Federaciji Bosne i
Hercegovine. Medutim, kako se nisu ispunile procesne pretpostavke za ocjenom
ustavnosti pobijenog zakona, iz ¢lanka VI/3.a) Ustava Bosne i Hercegovine, Ustavni
sud cijeni da nije potrebno dalje ispitivanje zahtjeva.

Clan VI/3. a) Ustava Bosne i Hercegovine u svom relevantnom dijelu glasi:

"Ustavni sud je jedini nadlezan da odlucuje o bilo kojem sporu koji se javlja po ovom
ustavu izmedu dva eniteta, ili izmedu Bosne i Hercegovine i jednog ili oba entiteta, te
izmedu institucija Bosne i Hercegovine, ukljucujuéi, ali ne ogranic¢avajuci se na to:

- Da lije odluka entiteta da uspostavi poseban paralelan odnos sa susjednom drzavom
u skladu sa ovim ustavom, ukljucujuéi i odredbe koje se odnose na suverinitet i
teritorijalni integritet Bosne i Hercegovine.

- Da li je bilo koja odredba ustava ili zakona jednog entiteta u skladu sa ovim
ustavom.

Sporove moze pokrenuti ¢lan PredsjedniStva, predsjedavaju¢i Vije¢a ministara,
predsjedavajuci, ili njegov zamjenik, bilo kojeg doma Parlamentarne skupstine, jedna
Cetvrtina cClanova/delegata bilo kojeg doma Parlamentarne skupstine, ili jedna



cetvrtina ¢lanova bilo kojeg doma zakonodavnog organa jednog entiteta."

Iz navedenog proizilazi da je Ustavni sud, izmedu ostalog, nadlezan da odlucuje da li
je zakon u skladu sa Ustavom Bosne i Hercegovine, s tim da postupak pred Ustavnim
sudom mogu pokrenuti samo subjekti odredeni Ustavom Bosne i Hercegovine.

Zakljucak

S obzirom da Udruzenje za pomo¢ izbjeglicama i prognanim licima u SR
Jugoslaviji, ogranak u Budvi, odjeljenje u Lukavcu, ne spada u subjekte koji imaju
pravo da pokrenu spor ove vrste pred Ustavnim sudom, na osnovu ¢lana 55. stav 1.
tacka 2. Poslovnika Ustavnog suda, zahtjev se odbacuje kao nedopustiv.

U 3/03
26.09.2003. godine

Predsjednik
Komentar slu¢aja 14.

UdruZenje strane drzave svakako nije organ nadlezan da pred Ustavnim sudom BiH
pokrece postupke za ocjenu ustavnosi zakonskih akata ali je slucaj interesantan jer
doti¢e vazno pitanje privatizacije drzavnih stanova i nacina otkupa tih stanova. Prvo
pitanje je da li gradani bivSe SFRJ koji sada nisu drzavljani BiH imaju pravo na otkup
drzavnih stanova u BiH na kojima su bili nosioci stanarskog prava prije rata.
Interesantno je i pitanje da li dva potpuno razlicita nacina otkupa stanova u BiH u dva
entiteta moze da pretrpi sud ozbiljne kritike imajuéi u vidu da su stanovi sticani pod
istim uslovima. Konac¢no, apelacija kandiduje i pitanje da li postoji diskriminacija
gradana jer su svi gradani BiH izdvajali sredstva za stanove a samo jedna kategorija
gradana ima pravo na otkup stanova.

SLUCAJ 15.
Komisija za imovinske zahtjeveizbjeglicai rasdjenih lica
ODLUKA

Odbija se zahtjev A. N. za ponovno razmatranje odluke Komisije za imovinske
zahtjeve raseljenih lica i izbjeglica broj R-705-132-1/1-90-162 od 01. maja 2001. godine
kao neosnovan.

Iz obrazlozenja

Odlukom Komisije za imovinske zahtjeve raseljenih lica i izbjeglica broj R-705-132-
1/1-90-162 od 01. maja 2001. godine usvojen je zahtjev B.B. za ponovno razmatranje
odluke Komisije za imovinske zahtjeve raseljenih lica i izbjeglica broj 705-132-1/1 od
12. septembra 2000. godine, te odluka stavljena van snage i odbaCen zahtjev A.H. za
potvrdivanje stanarskog prava na stanu u Banjoj Luci, Ulica Skendera Kulenovi¢a broj 3,
11. sprat, stan broj 47, povrSine 66 m2, po strukturi dvosoban (nova adresa stana: Majke
KneZopoljke broj 3).

A. N. raniji korisnik stana, podnijela je zahtjev za ponovno razmatranje te odluke. U
zahtjevu je navedeno da je A.H. zakljucio ugovor o koriStenju stana, te da se na osnovu



Clana 19. Zakona o stambenim odnosima kao supruga A.H. smatra nosiocem
stanarskog prava. Istice da je punomo¢ radi povrata predmetnog stana za T.S. potpisao
samo A.H. i da je volja oba bracna druga bila istovrsna da se punomocnik ovlasti za
zastupanje. IstiCe da nije sporno da je punomo¢ za zastupanje data 20. marta 1998.
godine, da je A.H. umro 15. augusta 1998. godine i da je zahtjev za vracanje stana
Komisiji punomo¢nik predao 17. novembra 1998. godine. Smatra da se zakljucak
Komisije da je punomo¢ prestala smréu A.H. ne moze prihvatiti kao zakonit.
Misljenja je da se postupak pred Komisijom moZe smatrati upravnim postupkom.
Navodi da ¢lan 14. Pravilnika o potvrdivanju stanarskih prava raseljenih lica i izbjeglica
propisuje formu punomoci, a ne i prestanak punomoci. Istice da bi prihvatanjem stava
Komisije da punomo¢ prestaje smréu A.H. izgubila sporni stan zauvijek, jer vise nije
moguce podnijeti zahtjev za vracanje stana zbog proteka prekluzivnih rokova.

Navodi da je postupak zavrSen vracanjem stana, a spornom odlukom stavljen je van snage
pravni osnov na osnovu koga je stan vracen, te nema mogucénosti da ostvari pravo na
stan pred upravnim organom. Uz zahtjev kao dokaz prilaze izvod iz mati¢ne knjige
vjencanih, rjeSenje o nasljedivanju Osnovnog suda u Banjoj Luci broj 0-478/01 od
22. marta 2001. godine, zahtjev za vracanje stana nosiocu stanarskog prava podnesen
25. februara 1999. godine nadleznom organu, zakljuc¢ak Ministarstva za izbjeglice i
raseljena lica Republike Srpske Odsjek Banja Luka broj 1-08-2358/2000 od 21.
decembra 2000. godine o dozvoli izvrSenja odluke Komisije i zapisnik Ministarstva za
izbjeglice 1 raseljena lica Republike Srpske Odsjek Banja Luka sacinjen u postupku
administrativnog izvrSenja broj 05-050-02-02-293/99 od 21. marta 2001. godine.

Zbog navedenog, A. N. predlaze da Komisija ponovo razmotri osporenu odluku. Zahtjev
A. N. za ponovno razmatranje odluke Komisije nije osnovan.

Odredbama ¢lana 36. Pravilnika o potvrdivanju stanarskih prava raseljenih lica i izbjeglica
propisano je da lice na koje se odnosi odluka o zahtjevu za potvrdivanje stanarskog
prava, kao i sadasnji korisnik stana ili davalac stana na koristenje pod uvjetom da dostave
nove dokaze ili daju navode o novim dokazima koje Komisija nije razmatrala prilikom
donosenja odluke, a koji mogu bitno utjecati na odluku Komisije, imaju pravo podnijeti
zahtjev za ponovno razmatranje odluke.

A. N. uz zahtjev za ponovno razmatranje odluke Komisije nije prilozila dokaze koji bi
mogli bitno utjecati na tu odluku. Navod A. N. da se prema odredbi ¢lana 19. Zakona o
stambenim odnosima smatra nosiocem stanarskog prava i da je punomo¢ A.H. da ovlasti
punomoc¢nika za podnoSenje zahtjeva Komisiji za povrat stana izraz volje oba bra¢na
druga nema utjecaja na odluku Komisije.

U postupku koji je prethodio donoSenju osporene odluke Komisije utvrdeno je da je 20.
marta 1998. godine A.H. opunomocio T.S. da u njegovo ime podnese zahtjev za
vrac¢anje predmetnog stana, da je A.H. umro 15. augusta 1998. godine, te daje T.S. kao
njegov punomocnik, 17. novembra 1998. godine podnio zahtjev Komisiji za
potvrdivanje stanarskog prava.

Odredbom c¢lana 14. stav 1. tacka c) Pravilnika o potvrdivanju stanarskih prava raseljenih
lica i1 izbjeglica propisano je da, ako zahtjev za potvrdivanje stanarskog prava podnosi
ovlasteni predstavnik u ime lica koje je bilo nosilac stanarskog prava na dan 01. aprila
1992. godine, uz zahtjev je potrebno da predoci ovjerenu punomo¢. Punomo¢ koju je 17.
novembra 1998. godine predoCio T.S. uz zahtjev za potvrdivanje stanarskog prava
prestala je smréu A.H. 15. augusta 1998. godine, pa je Komisija zakljucila da nisu
ispunjeni uvjeti za podnoSenje zahtjeva propisani navedenim pravilnikom.



U skladu sa odredbama ¢lana 26. stav 1. tacka b) Pravilnika o potvrdivanju stanarskih
prava raseljenih lica i izbjeglica, osporenom odlukom Komisije odbacen je zahtjev A. H.
za potvrdivanje stanarskog prava na predmetnom stanu. Prigovor da se postupak pred
Komisijom moze smatrati upravnim postupkom, te da se zakljuc¢ak Komisije da punomo¢
prestaje smréu ne moze smatrati zakonitim nije osnovan. Prema Pravilniku Komisije,
propisano je da ¢e se za pravila postupka koja nisu regulirana Pravilnikom primjenjivati
odredbe Zakona o parni¢nom postupku.

Na osnovu izlozenog, u skladu sa odredbama ¢lana 37. stav 3. Pravilnika o potvrdivanju
stanarskih prava raseljenih lica i izbjeglica, odluceno je kao u dispozitivu ove odluke.

Predsjedavajuci
Broj:  R-705-132-1/1-90-491
27.11.2001. godine

Komentar slu¢aja 15.

U konkretnom predmetu postupala je CRPC kao specijalno tijelo konstituisano
Opstim okvirnim sporazumom za mir u BiH. Navedenom odlukom bracni drug
nosioca stanarskog prava koji je umro (inace izbjeglica) izgubio je pravo na stan.
Razlog za to je Sto CRPC postupa po vlastitim pravilima koja mogu da budu u
protivrjecnosti sa svim ostalim propisima u BiH koji reguliSu istu materiju. CRPC je
zauzeo stav da punomoc¢ prestaje smréu stranke. Takvo rjeSenje nema uporiSta u
propisima BiH i ovom odlukom je vjerovatno prekrSeno pravo na dom podnosioca
zahtjeva garantovano Evropskom konvencijom.

SLUCAJ 16.
Okruzni sud u Banja Luci
PRESUDA
Tuzba se uvazava i osporeni akt poniStava.
Iz obrazlozenja

Osporenim aktom odbija se prigovor tuziteljice izjavljen protiv rjeSenja v.p. 1050
Banjaluka Int. broj 07/4-6 od 19.5.2003. godine, kojim je oglaseno niStavim rjeSenje
Organa za garnizonske poslove Banjaluka Int. br. 10-45 od 31.10.1989. godine, a
kojim je tuziteljica odredena za nosioca stanarskog prava na dvosobnom stanu u
Banjaluci u Ul. Brace i sestara Kapor broj 38/P stan broj 7.

Tuziteljica u tuzbi osporava zakonitost navedenog rjeSenja zbog pogresne primjene
materijalnog prava i povrede pravila postupka. Istice da je rjeSenje koje je oglaseno
niStavim akt davaoca stana koji predstavlja akt raspolaganja i na koji se ne mogu
primjenjivati odredbe Zakona o opStem upravnom postupku. Smatra da njeno
stanarsko pravo moZe prestati samo otkazom ugovora o koriStenja stana koji
postupak je u nadleznosti redovnog suda. Osporava sve navode tuzene i predlaze da se
tuzba uvazi i osporeni akt ponisti.

Tuzena u odgovoru na tuzbu navodi da je tuzba neosnovana i da je donosilac akta
organ drzavne uprave, da je osporeni akt donesen u upravnom postupku i da ima



karakter 1 obiljezja upravnog akta, zbog Cega je tuZena i nadlezna za donoSenje
istog. PredlaZe da se tuzba odbije.

Zainteresovano lice u ovom sporu M. P. navodi da je tuzena u postupku koji je
prethodio donoSenju osporenog akta pravilno utvrdila Cinjeni¢no stanje i da svi
provedeni dokazi ukazuju na Cinjenicu da tuZiteljica nije bila ¢lan porodicnog
domacinstva S. F. i da ne ispunjava uslove za prenos stanarskog prava, zbog Gega je
tuzena pokrenula postupak, radi otkaza ugovora o koriStenju stana. Predlaze da se
tuzba odbije.

Tuzba je osnovana.

Ispituju¢i zakonitost osporenog akta na osnovu odredbe c¢lana 39 Zakona o
upravnim sporovima ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske" broj 12/94),
odluceno je kao u izreci presude iz slijedec¢ih razloga:

Iz spisa predmeta proizilazi da je tuziteljica odredena za nosioca stanarskog
prava na dvosobnom stan u Banjaluci u Ul Brace i sestara Kapor broj 38/P stan broj 7
nakon smrti nosioca stanarskog prava S.F., ( rjeSenje Organa za garnizonske poslove
Int.broj 10-45 od 31.10.1989. godine) da je predmetni stan iz stambenog fonda JNA
( sada Vojske RS) Garnizon Banjaluka, sa kojim je tuziteljica zakljucila ugovor o
koristenju stana ( ugovor broj 17-1147 od 4.1.1990. god.).

Prema odredbi ¢lana 22. Zakona o stambenim odnosima ("SI. list SRBIH" broj 14/84
1 12/87), vazefeg u vrijeme donoSenja navedenog rjeSenja, davalac stana donosi
rjeSenje o prenosu stanarskog prava nakon smrti ili trajnog iselenja nosioca
stanarskog prava na Clana njegovog porodi¢nog domacinstva i sa istim na osnovu
¢lana 26. istog zakona zakljucuje ugovor o koriStenju stana.

Kako je predmetni stan u vlasniStvu stambenog fonda JNA, (sada Vojske RS)
naprijed navedeno rjeSenje, kojim je tuziteljica odredena za nosioca stanarskog
prava na predmetnom stanu, je u skladu sa naprijed navedenom zakonskom
odredbom, akt davaoca stana na koristenje, koji nema karakter upravnog akta iz
¢lana 6. Zakona o upravnim sporovima iz razloga sto nadlezni organ nije odlucivao
kao drzavni organ u vrSenju javnih ovlaStenja o pravima i obavezama tuziteljice u
upravnoj stvari.

Prema odredbi ¢lana 253. Zakona o opStem upravnom postupku nistavim se mogu
oglasiti rjeSenja donesena u upravnom postupku, tj. rjeSenja koja imaju karakter
upravnog akta.

Shodno navedenom, kako predmetno rjeSenje nema karakter upravnog akta to se
isto nije moglo oglasiti niStavim u upravnom postupku, bez obzira §to je organ koji
je donio akt, organ uprave.

Pogresna primjena materijalnog prava i povreda pravila postupka razlog je za
ponistenje osporenog akta propisan ¢l. 10. stav 1. tacka 3. Zakona o upravnim
sporovima, zbog Cega je tuzba tuZziteljice uvazena i osporeni akt poniSten, a na osnovu
¢lana 38. stav 2. a u vezi s ¢l. 41. stav 2. istog zakona.

U ponovnom postupku tuzena ¢e postupiti po naprijed navedenim uputama
ovog suda.

Broj: U-208/03 Predsjednik vijeca
Dana, 22.4.2004. godine

Komentar slu¢aja 16.

Nije rijedak slucaj da vojni organi nezakonito otkazuju ugovore o koristenju stanova
licima koja su u toku rata izgubila posjed stana. Gotovo je uobicajeno da se ti organi



nezakonito predstavljaju kao upravni organi te da prividno vode upravne postupke
(daju pogresne pravne upute, pozivaju se na propise koji oni ne mogu da primjenjuju
te prividno izazivaju upravne sporove). U konkretnom slucaju vojni organ je
nezakonito postupio kao upravni organ te ponistio rjeSenje o dodjeli stana apelantu i
izazvao upravni spor koji je Okruzni sud ispravno presudio smatrajuci da se ne radi o
upravnom aktu.

CJIYYAJ 17.

MunucTapcTBO 32 NPOCTOpPHO ypehemwe, rpaleBUHApPCTBO
u exosorujy Republike Srpske

PJELLIEBE

[MonnmraBa ce pjememe Onjesbema 3a KOMyHanHe u crambene mocioBe [pana
bama Jlyka, 6poj 05-372-386/2001 ox 10.09.2003. roaune u yTBphyje aa K. A. u3
bama Jlyke mma mpaBo Ja mociuje CMPTH HOCHOLIA CTaHAPCKOT TpaBa, leHe Oake
K. 3. HacraBu TpajHO U HecMmeTaHo kopuiiheme craHa y bama Jlymu, Y. Ckennepa
Kynenoruha 6poj 43, npuszemibe, cran 00 (panuju Ha3uB yi1. ABHOJ-a 6poj 43).

3 oOpaznoxkema

Ocnopennm pjeniemeM oa0ujeH je 3axTjeB K. A. u3 bama Jlyke 3a JIOHOIICHE
pjeliema Koje 3aMjemyje yroBop o kopumihewy craHa y bama Jlymu y Y. Ckenuepa
KynenoBuha Opoj 43, npusemsbe, ctan 00 (panuju HazuB yi. ABHOJ-a 6p.43)
HAaKOH CMPTH HOCHOLIA CTaHapckor mpasa meHe Oake K. 3. Ha kojeM je Hocuian
IpaBa pacrioyarama u gapanai Ha kopuihemwe JOII "Xespeznune PC", ca cjenummrem
y Jlo60jy, ka0 HEOCHOBaH.

[IpoTuB HaBeneHoT pjemema xanutesbuna K. A. wu3jaBuna je GmaroBpeMeHy
)Kanby y kojoj m3Mmehy ocramor HaBoau 1a je MPBOCTENICHW OPTraH y IOCTYIKY
YTBPAMO Ja j€ )KaIUTEJbHIA YHYKa HOCHOIAa CTAHAPCKOT MpaBa, Te /1a je C ’OM TPajHO
JKUBjeJia U CTAaHOBaJa CBE JI0 CMPTH, Jia j€ 3aje/IHO ca PaHWjUM HOCHOIIEM CTaHApCKOT
npaBa W3 CHOPHOI CTaHa JAelokupaHa y centemMOpy 1993 .rogunHe, kao uiaH
BEHOT TOPOAUWYHOT JoMahWHCTBA, TE€ Ja jOoj Kao MalloJbeTHOM 4IaHy
NOPOAWYHOT JIoMahMHCTBa MpHUIajia MPaBo Koje 3aXTjeBa y OBOM MOCTYIIKY, jep je
HBE31H CPOJHMK Y TIPBOj JIMHU]H, KOTa je OHa AyXHa J1a U3ApKaBa.

Ha kpajy ucrtuue na mako Omryka Bucokor mpencraBauka 3a buX ox 28.10.1999
TOJMHE HE CaJpXH 0Apendy O HCHOj PETPOAKTUBHO] MPHMjCHH OHa ce€ Mopa
MIPUM]jEHUTH peTpoakTuBHO no4eB oa 30.04.1991.rogune.

[Ipeanaxe ma ApyrocTeneHu OopraH MOHHUIITH MPBOCTEIEHO pjelIeHEe U YIOBOJBH
3aXTjEBY KaJIUTEIHUIIC.

Y onaroeopy Ha xan0y myHomohnuk ctparmke M.b. J.II. mpemnaxe na ce »xanba
0J101je Kao HEOCHOBaHa.

U3 o0pasnoxema OCIOPEHOT pjeliemha IPOU3NIa3H Ja je MPBOCTENIEHN OpraH oa0uo
3axTjeB xanmurespune K. A. 3a mpusHame mpaBa u3 wiaHa 21. craB 2. 3akoHa O
crambenum oanocuma ("CnyxOenn nuct CP buX", 6poj 14/84 u 36/89", e
"Cnyx0enu rnmacauk PC", 6poj 19/93 u 31/99), kao nuiy u3 unana 6. ctaB 2. TOT
3akoHa, U3 paszjora IITO je UCTa cTynamweMm Ha cHary Hosemupanor 3akoHa o
ctambenum oxnocuma ("Cnyx0Oenu rimacauk PC", 6poj 19/93), a koju je cTynuo Ha
cHary 10.10.1993. rogune, n3ryouna cBOjCTBO WiaHa NOPOAUYHOT JOMahMHCTBA MO



OCHOBY CpeJCTBa, 003MPOM J1a HaBelIeHH 3aKOH MCKJbYUyje YHYKE U3 Kpyra 4iaHOBa
HOPOAMYHOT JoMahMHCTBAa M3PUYMTO HABEICHUX Y WIaHy 2. U3MH]CHEHOT 3aKOHA O
cTaMOCHHM OJIHOCHMA, a Jla CIIOPHO CBOJCTBO HHjE CTEKJAa HU 10 OCHOBY 3aKOHCKE
obaBe3e m3IpKaBama, a Ja HABEICHW 3aKOH HHje IPOIHMcao MOTYhHOCT cTHIama
CBOjCTBa ujaHa MOPOJAMYHOT JTOMahWHCTBA MO OCHOBY €KOHOMCKE 3ajelHULIC Y
Tpajamy ayxkem ox 10 rogunaa. CBojy OJUTyKy Jajbe 00pasiiake YNHESHHUIIOM JIa Ce Ha
KOHKpETaH MPaBHU OJHOC WMa MPHUMjEHUTH OHAj POIKC KOjU je BaXKHO y BpHjeMe
cMpTH Hocwolla craHapckor mpaBa K. 3. koja je ympna 1995. romune, kama cy
BaXHJIC U3MHUjEHEHE o/pen0e uinana 6. craB 2. 3akOHAa O CTaMOCHHM OJHOCHMA, C
THM IITO KacHHje YKuaame TuxX onpenada (28.10.1999. roaune) He mnpenpula
BUXOBY PETPOAKTUBHY IIPUM]jCHY.

C npyre cTpaHe y €BOjoj *anOW W3jaBJbEHO] MPOTHUB OCTOpEHOT pjemiema K. A.
n3Mel)y ocranor ykaszyje Ha onpendy wiaHa 237. Ilopomuunor 3akona PemybGnuke
Cpricke, xoju je Owo Ha cHasu g0 2002. roamHe KOjU mMpomHUCyje 00aBe3y
U3pKaBama 3a CPOJHUKE Y MPABHOj TUHUJU y OJHOCY Ha MaJOJbeTHA JIHIA, T Ja
ucra obaBe3a ocToju u 'y cajga Baxehem [Topoanyrom 3akoHy u To y wiany 239., 360r
4yera MHCHUCTHpA Ha yTBphemy MOoCTojamba 00aBe3e u3/ApikaBamba HOCHOIA CTaHAPCKOT
npaBa - lbeHe 0ake y 0JJHOCY Ha by Kao MalloJbeTHY YHYKY, jep je Be3HH CPOJIHUK Y
NPBOj JIMHUjH KOjy je OHa Omiia Ay>KHA U3JIpiKaBaTH.

Carnenajyhu  1jesiokynHO —cTame COmMca IpeAMETHE YNpaBHE CTBapu, OBO
MuHUCTAapCTBO U Jjajbe 3apKaBa CTaB Ja ce Ha KOHKPETaH OJHOC UMajy IPUMjeHUTH
onpende wiaHa 2. 3aKkoHa 0 M3MjeHaMa U JolyHama 3akoHa O CTaMOSHHM OJHOCHMa
("Cmyx6enu rnacauk PC", 6poj 19/93), koje cy Ouna Ha cHa3W y BpHjeMe CMPTH
K. 3. xanuresbunuHe Oake, WHa4Ye HOCHOIIA CTAaHAPCKOT MpaBa Ha CIOPHOM
CTaHy W Ja 3aKOH O M3MjeHaMma W JOoMyHamMa 3aKoHa O CTaMOCHHUM OJHOCHMA
("CayxOenu rmacauk PC", 6poj 31/99), koju je cTynmuo Ha cHary KacHHje, TTOCIHje
CMPTH HOCHOIIa CTAHAPCKOT MIpaBa, HeMa ojipeiada O ’EeroBOM MOBPAaTHOM JICjCTBY.
Mehyrtum, kako je ogpendom wiaHa 2. 3aKoHA O W3MjeHaMa W JOoMyHama 3aKoHa
0 cTaMOGHMM OJHOCHMMa HpPOINUCAHO je Ja C€ WIAHOBUMA IOPOJUYHOT
momahrHCTBa HOCHOIIA CTaHAPCKOT IpaBa cMarpajy u3Mel)y ocTajor u juia Koje je
HOCHWJIAIl CTaHAPCKOT MpaBa Ay’KaH MO 3aKOHY Ja HM3JpKaBa, a Koja ca UM
TPajHO XUBE M CTaHyjy, Ha YeMy MOCEOHO MHCUCTHPA KaTUTEJbUIA Y CBOjOj JKAJIOH,
0BO MWUHHCTapCTBO, HAKOH OI[JeHE TPOBEACHUX JOKaza Yy TMOCTYIKY Ipe]
IPBOCTENICHUM OPTraHOM, M3BOAM 3akJbydyak Ja je kanuressuna K. A. y Bpujeme
crynama Ha cHary HoBenupanor 3akoHa 0 cTaMOGHUM OJIHOCHMMA, CTEKJIa CBOjCTBO
yjnaHa mopoauuHor gomahmucTBa Oake K. 3., ca kojoMm je y TO BpujeMe XuBjena y
3ajeTHUYKOM JOMahMHCTBY Kao BeHa MaJIOJheTHA YHYKA KOjy je Oaka Ouia Jty>kHa 1o
3akony manpxkasat (wiad 239. [loponuunor 3akoHa "CnyOxxenu rimacauk PC", 6poj
54/02). [la je To Tako NMpOW3WIA3W W3 MUCMEHHUX JOKa3a MPUIOXKEHUX Y CITUC
npenmeta (yBjepema MVYII-a, I[Jb Bama Jlyka o npujaBu mjecta npebuBanuiira 3a
K. A. ox 16.04.2002. ronune, yBjepema O.ILl. "3maj JoBa JoBanoBuh" bama Jlyka,
(hoToKONHMjE MOIUITAHCKUX MOTBpPJa O NMPHUjeMy HOBUAHUX MNOLIMJBKH O Ajeda Mo
oy M.M. u3 bocanckor Hosor, Ha aapecy K.J., a on 1991. rogune K.3. V.
ABHOJ-a 43 bawa Jlyka, kao U u3jaBe caciayLIaHHX CBjeJOKa, IOTOTOBO H3jaBe
cBjenoka M.B. cranapa 3rpane y Y. C. Kynenosuha 6poj 45, xoja je morBpamna na
je K.A. KOHCTaHTHO XHBjena ca cBOjoM 0akoM, Jia jy je Majka Koja je cTaHoBaja
y I'panumu, noBpemeHo nocjehusala, 1a je 3a Bpujeme CBOT IIKOJOBama Ouia ca
O0akoM m ma cy ce kacHuje (y cemremOpy 1993.r) y mOCTynKy palroHaIH3anyje
CTaMOCHOI MPOCTOpa M3 CTaHAa HCEIWIE M HACTaBHJIC 3ajeJIHUYKH JKUBOT Kao
MOJICTaHApH.



W3BenennM nokazuMa OBO MUHHCTapCTBO Yy TMOCTYNKY IO KajlOW TPOTUB
OCHOPEHOT pjelliea, MOKJIOHUIO je NMyHY Bjepy M HM3BEJIO 3aKJbydak Ja je
xamuresbunia K. A. cTekiia cBojcTBO wiaHa nmopoauuHor noMmahuncTa 6ake K.3. mo
OCHOBY 3aKOHCKe o0aBe3e M3Ip’KaBama HOCHOIA CTAaHAPCKOT TpaBa y OJHOCY Ha
MaJIoJbETHY YHYKY KOja je ca HOM JKUBjelia y MPeAMETHOM cTaHy (wiaH 2. 3aKoHa O
u3MjeHaMa M JolyHama 3aKkoHa O CTaMOCHMM OJHOCHMAa) W Koja je IO CTHIlama
MYHOJLETCTBA a M KAaCHHje JaHjeNuia CyIOWHY CBoje Oake, JIOK je HWEeHa Majka
KuBjena u paauna y ['pagummm v noBpeMeHo je nocjehusaia.

Ha ocHoBy u3noxenor, a y cmuciy uinana 228. cras 1. 3akoHa 0 ONImTeEM yIpaBHOM
noctynky ("Cnyx6enu rmacauk PC", 6poj 13/02) pujenieHo je kao y JTUCIO3UTHBY
pjemiema.

Munucrap
Bpoj: 01-372-1175/2001
Hatym: 10.02.2004.rogune

Komenrap ciayuaja 17.

PjememeM HasIe)KHOT MUHHCTApCTBA TIPY)KEHA je TpaBHA 3allITUTA YHYILU Koja je ca
CBOjOM 0akoM JXKWBjena y 3ajemHHYKoM aoMahwHCTBY A0 1995. roamne kao dmaH
HBEHOT MopoIuvHOT gomMahuHcTBa. IHTEpecaHTHO je Ja je OCHOB 3a MpaBHY 3allTUTY
OpraH Haiao y o0aBe3u yHyKa Jia 10 3aKOHY M3/pKaBa HOCHOIIA CTAHAPCKOT IMpaBa a
HE TI0 OCHOBY CPOJICTBA U 3ajeIHUYKOT MpeOrBaHja y CTaHy.

CJIYYAJ 18.
YcraBuu cyn bocHe n Xepuerosune
OJIVKA

VYcBaja ce anenmanmja JI. A. u3 bame Jlyke, Te ce ykunajy pemema BpxosHor cyma
Peny6nuke Cprcke 0poj PeB.206/2000 on 19. oxtobpa 2000. roamue, OKpyx)HOT
cyna y bamoj Jlymu, 6poj [7K-442/99 on 24. janyapa 2000. roguae u OCHOBHOT cyaa
y bamoj Jlyuu 6poj I1-2976/97 on 10. mapta 1999. rogune 300r KpIiema yCTaBHUAX
npaBa HA TPaBUYaH MMOCTYIaK U3 wiaHa 6. craB 1. EBporicke KOHBEHIUje 3a 3aITUTY
JbYJICKUX TIpaBa ¥ OCHOBHHX CJI0001a, IpaBa Ha MOIITHBAKE HEHOT I0Ma U3 WiaHa §.
KonBeHnnuje u meHOr MpaBa Ha MHUPHO YXKUBamke y HEHOj MMOBUHM W3 4iaHa 1.
[Iporokona 6poj 1 Ha Kousenuujy.

JI. P. ce nanaxe na wicnipazam u nipena JI. A. y mocen, cno0omaH o TUIa ¥ JTUYHUX
CTBapH, jeTHOCO0aH cTaH Koju ce Hana3u y bamoj Jlynu, y yi. [{apa Jlazapa Op. 21,y
poxy ox 60 naHa oj naHa 00jaB/bUBama oBe oayke y "CiyxOeHOM TiiacHUKy boche
u XepuerosuHe" noJ NPETHOM NPUHYTHOT U3BPIICHA.

U3 obpaznoxema
Amnenanyja
ATnenaHTKHba TPaXH NpaBHY 3aIUTUTY CBOjUX IpaBa mpex Y cTaBHUM cyaoM bocHe u

XeplieroBuHe jer cMarpa Ja Cy OCIOPEHUM OjlyKaMa PelIOBHH CyJoBH PenyOsuke
Cpncke u BpxoBuu cyn PenyOmmke Cprcke rpy0o moBpeawin He camo oapende



3akoHa O MAPHUYHOM TOCTYMKY (oapenda wiaHa 7. cTaB 1), HEro W HEHA yCTaBHA
mpaBa u3 uiaHa Il craB 2. YcraBa bocHe u XepueroBune u unana 8. EBporicke
KOHBEHIIM]j€ O 3aIITUTH JbYACKHX MpaBa U OCHOBHHX ci10004a, Te wiaHa 1. [IpoTokona
0poj 1 na Konsennujy.

YUmeHUYHO CTalbe

IMogHocunan anemanmjeje je JILA. u3 bame Jlyke. UumeHune mnpeamera, Koje
MpoM3muia3e M3 caapikaja amernanyje U JoKyMeHaTa aoctaBibeHux Cymy Mory jaa ce
cyMupajy kako cienu: JI. A. je HoCHIal] CTAHAPCKOT TpaBa Ha jeIHOCOOHOM CTaHy Y
bamoj Jlymu, yn. Ilapa Jlazapa Opoj 21, Ha oCHOBY yroBopa o Kopuinmhemy CTaHa
3akJpyueHor 2. jyma  1981. roamue usmely CamoynpaBHE MHTEpPECHE 3ajcIHUIIC
craHoBama bama Jlyka u JILA. Y aBrycty 1995. rogune JI. P. jy je ucrepao u3 crana.
ArnenanTtkuma je, 1997. ronune, Tyx0om npotus JI. P., mokpeHynIa MOCTyImak mpen
OcHoBHUM cynoM y bamoj JIynu 3a moBpar crana y nmocen. OcHoBHU ¢y je 10. mapta
1999. romune noneo Pememe Opoj [1-2976/97, kojum je MpeKWHYO MOCTyIaK 3a
Mpenajy y mocel cTaHa CBe JIOK c€ IMPAaBOCHAXKHO HE 3aBPIIX IOCTYIAK KOjH C€ BOAH
ko MuHucTapcTBa 3a uzberiuie u pacesbena nuia, Oncjex bama Jlyka.

6. Haxo Tyxenu JI.P. Huje ocmopaBao HaBoje Tyx0e, OCHOBHH CyJ je OBaKo
pewno, jep je yrBpauo na je Pememem 0poj 08-476-2325-221/96 ox 24. jyna 1998.
roJuHe, Kojer je m3nano MUHUCTapcTBO 3a HM30ernuile W pacelbeHa JUIa CTaH
JoJieJbeH Ha Kopulnheme TysxeHom JI. P.

[To ymoxxennm >xanbama anenantkume, OkpyxHU cyn y bamoj Jlynm 24. janyapa
2000. roaune, a 3aTuM BpxoBHu cyn PenyOauke Cprcke 19. okroopa 2000. ronuse,
NOTBpAWIH ¢y pemere OcHoBHOT cyaa y bamoj Jlynn.

Meputym

YcraBHu cyn pa3Marpa Ja i je perierme BpxoHor cyna Pemyomuke Cpricke ox 19.
okToOpa 2000. ronuHe MOBpEAMIIO TpaBa allelaHTKUIbE capkaHa y unany 6. ctas 1.
EBporicke konBeHnumje, wiany 8. EBporicke konBeH1uje u wiany 1. [Ipotokona 6poj 1
Ha EBporicky KOHBEeHIIH]Y .

Uman 6. craB 1. EBporicke koHBeHnuje rinacu: "CBako uMa TpaBo Ja 3aKOHOM
onpehen, HezaBHCaH W HENpUCTpacaH TPUOYHAN, MPaBHYHO, jABHO M Y PasyMHOM
POKY OJUTy4H O H-eTOBUM rpaljaHckiM mpaBuMa u obaBe3ama."

YcraBHH cyn yka3yje Aa MpaBo MPUCTYIA CyAy NpeAcTaBiba jefaH eleMeHaT KOju je
HEO/IBOjUB OJ1 IpaBa NCKa3aHOT y wiaHy 6. ctaB 1. EBporcke koHBeHIH]E.

YcTaBHM CyJ KOHCTaTyje Ja je alelaHTKhba HMala MpaBo, mpemMa wwiaHy 0.
EBporicke KOHBeHIMje, Ha CYACKO OAJYYEHE M cMaTpa Ja cy cyAoBu PemyOmnmke
Cpricke cTora 6uiu 00aBe3HH Ji1a MEPUTOPHO pellle KOHKPETHH criop npema wi. 10. u
17. 3akoHa o crambenuM ojHocuma Pemyomuke Cprcke.

CynoBuma je mMopano na Oyje Mo3HATO Ja CTaH HUje OJEJheH Ha 3aKOHWUT HAYWH.
Crame u3 1997. roaune, kaja je Ty>k0a Ouiia oJHeCeHa. 3a/Ip Kajio ce U aaHac, jep JI.
P. jomr xopuctu npeamernu crad. Cyn cmaTpa 1a je pememe BpxoBHor cyna, koje
notBphyje pemema OkpyxHOr M OCHOBHOT Cyna, OHEMOTYhHJIO —amnelaHTKHEU
HNPUCTYN HAUIEKHOM CyIy Ja OJUIydyd y CIOpy IOBOJOM meHor craHa. Crora,
HAaBE/ICHO pElICHE KPIIM MPaBO AleNIAHTKUIE Ha MPHUCTYN CYAYy CXOAHO 4jaHy 6.
ctaB 1. EBporicke koHBeHLIH]E.

CxonHo jypucnpyaeHnuju EBporckor cyna 3a Jbyjacka mpasa, wian 1. [IpoTokona
O0poj 1 na EBporcky koHBeHIMjy oOyxBara TpH pasinuura npasmia. [Ipaso, koje je



U3PaXKEHO Y TIPBOj PEUCHUIM TPBOT CTaBa W KOj€ je OMNIINTE MPHUPOJE, U3pakaBa
NPUHIIAIT MUPHOT y>KUBamkba y UMOBHHH. [Ipyro mpaBuio, y Ipyroj peueHHIr HUCTOT
CTaBa, OJIHOCH C€ Ha JIMIIAaBamke MMOBHHE WM IOJBpraBa ra W3BECHHM YCJIOBUMA.
Tpehn, cagpkan y 1pyrom craBy, 103BOJbaBa Ja JpKaBe MOTHHCHUIE HWMajy MpaBo,
u3Mmel)y ocrasor, na KOHTPOJHMINY KOpHIINEHE HMMOBHHE Y CKJIQAy Ca OIIITUM
WHTEPECOM, CIIPOBOL)CHEM TAaKBHX 3aKOHA KOj€ CMaTpajy MOTPESOHUM 3a TY CBPXY.
Cyn TIOHOBO KOHCTaTyje Ja je penieme BpxosHor cyna PemyOmuke Cpricke on 19.
oktoOpa 2000. roguHe oHeMOryhwiio aneJaHTKWE-M —TOBpPAaT HEHOT CTaHa Ha
3aKOHUT  Ha4yWH. Pememem BpxoBHOr cynma, makie, JONIUIO je IO Mellama Ha
HETIPONOPLMOHANIAH HAYHMH y HEHa MIPaBa Kao HOCHOIAa CTAHAPCKOT IPaBa, IITO 3HAYU
Ja je AOIUIO 0 MOBpeae meHor mpasa u3 wiaHa 1. IlpoTtokoma 6poj 1, koju ce
OJHOCH Ha MOLITOBAaEkE NIMOBHHE.

3akJpydax

VYcraBHU CyJ1 je YCTaHOBMO Ja je JOIIIO 10 HOBpee MpaBa CaAp)kaHUX y wi, 6. u 8.
Kounsennuje, te y unany 1. [Ipotokomna 6poj | na Konsenuujy. Cyn cmatpa na je
jenuHN edeKTHBaH JIEK 3a TakBa KpIIema IOBpaT cTaHa ameilaHTkumbH. Crora,
YceraBHM Ccyn  ykuaa pemema BpxoBHor cyma PenyOnuke Cprcke 0poj
PeB.206/2000. ox 19. okrobpa 2000. roamne, OxpyxHor cyna y bamoj Jlymm,
0poj I'K-442/99 ox 24. janyapa 2000. romune u OcHoBHOT cyaa y bawoj Jlyu, 6poj
I1-2976/97 on 10. mapta 1999. rogune. Ycrapau cyn Hanaxe JI. P. na ucnpassu u
mpena JI. A. y mocen, cio0oaH OJ] JIWIA U JIMYHUX CTBApPH, jeTHOCOOAH CTaH KOJH CE
Hanasu y bawoj Jlymu, y yn. Ilapa Jlazapa Op. 21, y poky ox 60 mana on nmaHa
o0jaBspuBama oBe oqinyke y "Ciyx0eHoM rinacHuky buX", moa npeTmHoM MpUHY AHOT
W3BPIICHA.

bpoj; Y 24/00
31. aBrycr 2001. rogune
IIpencennuk
CJIYYAJ 19.
Ycraeuu cya bocHe u Xepuerosune

OJUTYKA

Anenamuja @. X. ce ycBaja, Te ce:

a) Ykuna npecyna BpxosHor cyna Pemy6muke Cpricke, 6poj V-422/97 on 18. aBrycra
1999. roaune, pemere MuHMCTapcTBa 3a U30erauie U paceibeHa juna PemyOnuke
Cpricke, 0poj 05-136/97 on 3. jyna 1997. ronune u pememe Kommucuje 3a cMmemTaj
n30erinia U yrpaeibambe HAMyITeHOM UMOBHHOM bama Jlyka, 6poj: 08-476-676/96
on21. janyapal 997. ronune.

0) YcraBHuM cyn Hanaxe HamieXHUM opranuMa Pemybnuxe Cprcke aa mpenajy y
nocen @. X., cnoGoaHy O JMLA M JUYHMX CTBAapU M Ha CIOOOAHO paclojarame,
weHy kyhy y bawoj Jlyuu, y ynuuu bpahe Jyrosuha Op. 6.

U3 obpasznoxema
Amnenanyja

ATIeTTaHTKWa Ce KaIH J1a je peliemhuMa MPBOCTCIIEHOT W IPYTOCTEIICHOT YIIPaBHOT



oprana, Kao u npecyaom BpxosHor cyna Peny6nuke Cpricke, moBpel)eHO HbEeHO MpaBo
Ha 7I0M U3 wiaHa 8. EBporicke KOHBEHIIMjE 3a 3allITUTY JbYJICKUX Nparna U OCHOBHHX
cio0o/a, paBO Ha MUPHO YXKHMBaJbe MMOBHHE M3 wiaHa 1. [Iporokoma Opoj 1. Ha
Konsennujy Tte implicite, mpaBo Ha ¢dep mocTymak u3 wiaHa 6. CIIOMEHYTe
KonBeniuje. OHa HaBOIM y amenalMjy Ja Cy OJUTyKEe OBUX OpraHa HE3aKOHUTE, TE Jia
joj je ouna yckpaheHa cBaka MOryhHOCT OCIlOpaBama YHECHHYHOT CTama KoOje je
yTBpl)eHO y OjiTyKaMa rope CiOMEHyTHX OpraHa.

YUmeHNYHO CTalbe

I'ha @. X. uz bame Jlyke momHena je amenanujy IpoTHB Tpecyie BpxoHor cyma
Penry6nvike Cpricke, 6poj Y-422/97.

Kako mpomsunaszu M3 W3BElTaja anelaHTKUEBLUHOT MyHOMONHWKA M U3 JOKyMeHarta
npocnehennx YcraBHoMm cyay bocHe u Xeprerosune, Ynl-eHUYHO CTAakE MOXKE Ja €
cymupa Ha cienehu HauuH:

I'ha @. X. je nmenzuouep, BnacHuk 1/1 gena mopoauyHe ctambeHe 3rpane y bamoj
Jlyum, y ymuuu Bpahe Jyrosuha 6p. 6. 13 3rpage jy je C. M., nHaue pacejbeHO JUlle
u3 3ennie, 26. cenremOpa 1995. roaune ucrepao ynorpedoM cuie u MpeTme, Kako je
TO HaBeJieHo y amenanuju. O Tora JaHa anelaHTKumba ce Hanasu y bamoj Jlynwm, y
H3HajMJbeHOM cMelTajy. Crambena 3rpana je, npema 3anucHuKy ONIITHHCKE yIIpaBe
3a Te0JIeTCKE IIOCJIOBE, KaTacTap HEKPETHWHA M MMOBMHCKO-IIPABHE IOCIOBE Of 3.
mapta 1996., npornamena HamymreHoMm. C. M. je, HakOH Mporiamema 00jeKTa
HAITyIITeHUM, TOOHO peliehe O JOAETH Ha IPUBPEMEHO KOpHIITheme.

ArnenanTtkuma je 26. jyHa 1996. romune nogHena Ty:x0y OcHOBHOM cyay y bamoj
Jlyuum nputus C. M. pagu npeaaje y noces HOpoJudHe cTaMOeHe 3rpajie ¥ MOKPETHUX
crBapu. Cyn je y oBOM mpeamery oOycTaBHO HOCTynak pememeM on 30. janyapa
1997. ronune.

I'ha ®. X. je mokpeHya NOCTYIAK U Tpe MPBOCTENICHUM YIPAaBHUM OPTaHOM KOjH je,
21. janyapa 1997. roguHe, TOHEO pelllehe KOjUM ce Kanba o10uja. AenaHTKIba Ce
JKallnila Ha BaJbaHOCT 3alMCHUKA KOjUM je HheHa Kyha mporiaiieHa HamyIITeHOM H
JofieJbeHa JIPYTOM JIMIYy Ha NpHUBpeMeHy ynotpeOy. HakoH Tora amemaHTKHma je
najiHena xanly ApYrocTerneHoM ympaBHOM opraHy, kKoju je 3. jyna 1997. roaune
onono >xandy Kao HeocHOBaHy. Ha pemieme ApyrocreneHor ymnpaBHOI OpraHa
noJiHeceHa je Tyx6a BpxoBHoMm cyay PemyoOmuke Cpricke, koju je 18. aBrycra 1999.
TOJIMHE JIOHEO IMpecyay KOjoM ce Tyk0a oaouja.

Mepurym

Huje cnopno na je @. X. BnacHuK cTaMOeHOT 00jeKTa KOju ce Hanasu y yauuu bpahe
Jyrosuha op. 6. y bamoj Jlymu. On 26. cenremOpa 1995. ronuHe anenanTKUba KUBH
u gasbe y bamoj Jlymu anm cama Ha HOBOj ajmpecw, TayHWje y yauiu Marmnajnuha
cokak Op. 5. Takohe je yrBpheno na je rha @.X. nmokymana ga Bpatu Kyhy cynckum
IyTeM, Y YIPaBHOM IIOCTYNKY M YIIPaBHOM CIIOpPY. aJld Cy OBHM OpPTraHH OJUIyYWJIN J1a
Cy amnellaHTKUbUHE TYK0€e, 0THOCHO Kai0e, HEOCHOBaHE U OJOMIIHU Cy HCHE 3aXTEBE.

[pema jypucaukiuju EBporickor cyma 3a Jbyjcka mpaBa, wiad 1. [Iporokona 6p. 1.
Ha Emporicky KoHBeHIIMjy o0yxBara Tpu pa3nuunra npasuia. [IpBo, koje je uzpakeHo
y MPBOj PEYEHHMIIM MPBOT CTaBa M KOj€ je TeHepalHe MPHUpoJie, U3pakaBa MPUHIUII
MHUPHOT yKHBamkba HMOBHHE. Jlpyro mpaBwWjo, y IpYyroj pe4YeHUIM HCTOT CTaBa,
MOKPHBA JIMIIaBak-¢ HMOBHUHE U IOJBPraBa I'a U3BECHUM yenoBuMa. Tpehwu, caaprxan
y IpyroM CTaBy, I03BOJbaBa Jia JpKaBe MOTIMCHUIE MMajy TpaBo, m3mely ocraior,



Ja KOHTPONMWINY KopHumIhema HWMOBHMHE Y CKIaay ca OIIITAM HHTEPECOM
CIIPOBONECHEM OHUX 3aKOHA KOje CMaTpajy MOTPEOHUM y Ty CBPXY.

Cyn noaceha Ha 3axJbydke y Be3u ¢ wi. 6. u 8. EBporicke KOHBEHIIUje, J1a Cy pelicHka
MIPBOCTENEHOT ynpaBHOT oprana y bamoj Jlymu ox 21. janyapa 1997., npyrocrenesor
ynpaBHor oprana of 3. jyHa 1997. roaune u BpxoBHor cyna Penyonuke Cpricke ox
18. aBrycra 1999. rogune oHemoryhuie anenaHTKUKBU J1a HA 3aKOHUT HAYWH TTOHOBO
ybey cBojy kyhy.

Hctuna je na mpaBo monesbeHo r. C. M. oulykama yrnpaBHHX opraHa (3aame ca
natrymom oxa 21. janyapa 1997. rommHe) OWJIO TpaBO Ha MPUBPEMEHO KOpUIheme
kyhe. Unak, anenantkuma je caga seh Hekonmko rogunaa Ouna de facto jumeHa cBUX
CBOjUX BIACHMUYKHUX IpaBa, TE€ CTOTa MOXKE Jla Ce cMaTpa Ja je Ouja JUIIeHa CBOje
UMHBHHE y CMUCIY JApyre pedeHurie mpsor craBa wiana l. IIporokoma 6poj 1. Ha
EBporncky xonBeHijy. [Ipema oBOj oapendu numiaBame Moxke jaa Oyjae onpaBIaHO
JeIMHO aKo je y jaBHOM MHTEpECy M MOJ] yCIIOBUMA TpenBuljennm 3akoHoM. MelyTum,
YcraBau cyj je Beh ycTaHOBHMO Ja TMOCTYIIM KOjH CY 3aBpPIIMIN peliekhUMa |
npecynoM BpxoBHor cyzaa, HHCY Ounu Boh)eHM y ckiagy ca 3aKOHOM O HapHUYHOM
MOCTYIIKY W 3aKOHOM O yNpPaBHOM IOCTYIIKY, Tj. cropy. Memame, crora, HUje OHI0
ompasaano. [Ipema Tome, npecyaa u peliema ¢y MOBpeAnIa aleJaHTKUBHHO IPaBoO
Ha MUPHO y>KHBamke¢ MMOBHHE 13 wiaHa 1. [IpoTokona Opoj 1. Ha KoneeHiujy.

3akJpydax

YCTaHOBUBIIY MOBPE/Ty alelaHTKHUIBLUHUX MpaBa u3 Wi. 6. u 8. EBporicke KOHBEHIH]je
u wiana 1. IIporokona Opoj 1. Ha KonBeHIujy, YcraBHH CyJ je OMIYyYHO Ja YKUHE
pemierse Komucuje 3a cmemTaj u3berivia U ynpaBjbalkhe HAMyIITEHOM HMOBHHOM
Bama Jlyka on 21. janyapa 1997., pemerse MuHHCTapCcTBa 3a M30ETIHIIE U pacebeHa
muna ox 3. jyna 1997. u npecyay Bpxosuor cyna Pemmy6nuke Cpricke on 18. aBrycra
1999. ronune.

YcTaBHM CcyJ Hallaxe HaJUIeKHUM opranuma PemnyOnake Cpricke aa mocTyre Kao y
Onmyuu.

bpoj: Y-7/00 [pencjennuk
19. aBrycra 2000. rogune

Komenrap cayuaja 18. u 19.

Y mpomecy peunrerpanuje us0jernuia Bpahame mpeapaTHOr AoMa je jeIHO Of
BaXHHUX MHTAKka jep CE pajy O 3alITUTH MpaBa Ha JIOM M MpaBa Ha MUPHO Y)KUBaHbE
MMOBHHE. Y OBe JABHje OJUIykKe YcTaBHH cyJ buX je mpekuHyo HENpHXBaTbUBY
Hpakcy pefoBHHX cynoBa Pemy6mmke Cpricke Koja ce y CyIITHHH CBOJMIA Ha TO J1a
PEAOBHU CYJIOBH BpILE MPEKH] CYACKOT MOCTYIIKAa Y KOME CE 3aXTHjeBa MOBPAT CTaHa
WIM NpUBaTHE MMOBUHE. Pa3nor 3a To mpaBaaH je YMH-CHHULIOM Ja C€ MOBPAT CTaHa
3axTHjeBa M Y YIPaBHOM TOCTYIIKY Ipesi MUHHCTapCTBOM 3a u30jeriuie u pacesbeHa
muna. TakBa mpakca xkpmu wi. 6. 1 8. EBporicke KOHBEHIIM]€ a jeIUHU JIUjeK 3a TO je
MOBpaT CTaHAa WM Kyhe y CyICKOM IIOCTYNKY, Kako TO HcIpaBHO mpumjehyje
VYcraBau cyn.

CJIYYAJ 20.
YcraBHu cyn bocHe n Xepuerosusne



OJUTYKA

VYcBaja ce anenanuja rhe C.3., pohene b. te Ycrasuu cyn:

1. Yxuga npecyny BpxosHor cyna Peny6nuke Cpneke, 6poj Pes. 91/98 ox 26. maja
1999. rogune, npecyay OxpyxHor cyna y banjoj Jlymu, 6poj I'x 474/97 on 25. 9.
1997. romune u ipecyny OcHoBHOT cyaa y [Ipujenopy 6poj [1-61/96 ox 27. neuemoOpa
1996. roqune.

2. IlpornamraBa yroBop 0 3aME€HH HEKpETHWHA, 3axJbydeH 10. aBrycta 1995. ronune
uzmehy C.3. u b. B., aumraBHuM.

U3 obpasznoxema
Arnenanuja

C.3. je 21. okrobpa 1999. roaune je ynoxuna anenanujy YcraBHOM cyny boche n
XepueroBuHe mpoTuB mnpecyne Bpxoshor cyma PemyOmmke Cpmcke. Iha C.3. je
TBpAWJIA Ja je OCIOpeHa Mpecyia, Kao M IPBOCTENEHA W JPYyrocTerneHa mnpecyna,
3aCHOBaHE Ha MOTPEIIHO] NMPUMEHU MaTepHjaHpT MpaBa, jep CYJOBU HUCY y3€lH Y
0031p paTHE yCJIOBE y KOjUMa j€ 3aKJbyUHiia yrOBOp O pa3MeHH U Teuikohe ea Kojuma
je bura cyodeHa Kao MpUNajHMIA XpBaTcke MamwuHe y [Ipujenopy. Cmarpa aa je Ha
Taj HAYMH JOILIO je O KpUIeka IpaBa Ha MUPHO y>KHBambEe MMOBHHE, MOIITOBAKE
JloMa U MpaBO Ha MPaBUYAH IOCTYIIAK - IIpaBa rapaHToBaHa YcraBoM bocHe u Xep-
IICTOBUHE, Kao M EBPONCKOM KOHBEHIMjOM O JbYJICKII TpaBuMa -noBpeheHa
HaBe/ICHUM IIpecy/jaMa, Koje cy MOTBPANIE BaJbaHOCT YyTOBOPA.

YumeHUYHO CTambe

Yrosop o 3aMjenu umoBuHe, o 10. aBrynra 1995. rogune, je 3axsbyuen usmehy C.3.
u b.B. [Ipema oBom yrosopy, b.B. je nmpeneo Ha C.3. cBOjy UMOBHHY, PETUCTPOBAHY
kao k.4. 2308/1, mospmmae 202 M2, koja ce Hanasu y bomy Ha octpBy bpauy y
XpBarckoj, y 3ameny 3a umoBuHy C.3., k.u. 10/118, nospmuue 459 M2, xoja ce
Hana3u Ha anpecu yi. llerpa Ilpepanosuha 12 y Ilpujenopy. YroBop je CKIOIIBEH y
kaHnenapuju ansokara M.JI. y IIpujenopy u oBepeH je 5. cenrem6Opa 1995. rogune y
OcHoBHOM cyay y [lpujenopy.

C.3. je 8. mapta 1996. ronune, mokpeHynaa nocrynak (mpeamer opoj 11-61/96) npexn
OcunoBauM cynom y Ilpujemopy, Tpakehm moHMIITERE YyroBopa O 3aMEHHU
HekpeTHHHA. HaBena je na je yroBop 3akJbydeH MO/ NMpeTHaMa U Ja Huje Ouo meH
noOpoBosbaH umH. [lo3uBana ce Ha paTHO CTamke W BpeMe Kaja je yroBOp 3aKJbydeH,
300r Kojer ce, kao XpBaTuia koja xxuBu y [Ipujenopy kojum cy momuuupanu Cpowu,
ocehana yrpoxxeHOM 1 IpuHYHEHOM J1a 3aKJbYYH YTOBOD.

B.B. je ocnopuo nasoxg C.3. u HaBeo Aa je yroBop O 3aM€HH OMO AOOpPOBOJbAH U
NpaBHO BajbaH cropazyM. Tpaxkuo je na OcHoBHU cy Hanoxu C.3. na ucenu u3 kyhe
y Ilpujenopy ca cBojuM wiaHOBMMa JOMahHMHCTBA U Jja My npeja Kyhy.

OcHoBHE cyn je 27. neuemOpa 1996. rommHe, Ha OCBHOBY NMUCMEHHX U yCMEHHX
JoKaza, oydno na oxbuje 3axteB C.3. W HAJNOXKHUO joj Ja ce ucenu w3 Kyhe y
IIpujenopy ca umanoBuma cBora goMahwHCTBa W na npexa kyhy b.B. y pory ox 15
JlaHa TIOJ TIPETH-OM MPUCHIHOT H3BpIIeHa. Y CBOjoj mpecynu, OCHOBHH cyx je
OJIJTy4YHO J1a je yroBop OMo mpaBHO BajbaH U 1a je b.B. cana 3akoHcku BilacHUK Kyhe y
[Ipujenopy.



C.3. ce xanmia npoTuB oBe npecyae OkpyxHoMm cyny y bamoj Jlymu (mpeamer k-
474/97). Y cBojoj mpecynu, ox 25. eentemOpa 1997. romune, OxpyXHH CyI je
OJUTYYHO Jia je yrOBOp O 3aMEHH BaJbaH IMpeMa 3aKoHy O OOJIHMTalliOHUM OJTHOCHMA U
onowuo xandy C.3.

C.3. je, 3aTum, ynoxuia pesusnjy BpxoBHoMm cyay PenyOnuke Cprcke (rpeamer Op.
PeB. 91/98), koju je, npecyaom ox 26. maja 1999. rogune, peBusnjy 0a0uo.

Meputym

Y oBom npeamery, OcHoBHu cyxa y [lpujenopy je yTBpIuo jaa je yroBop O 3aMeHH
n3mely C.3. u b.B. mpaBHo Basban npema 3akoHy O OOIUTallMOHUM OJHOOWMA, H Jia je
C.3. crora obaBe3Ha ja HamycTH cBojy kyhy y Ilpujenopy u na je npena b.B. kao
HOBOM BiacHUKY kyhe. OBy mpecyay je motBpauo Oxpyxuu cyq y bamoj Jlynu n
Bpxoeau oyn Pemyonmuxe Cpncke. C.3. je ocnopuia OBe CYJICKE OUIYKE Y CBOjOj
arenanuju npes Y CTaBHUM CyJIOM.

Huje 3agarak YcraBHOT CyJa Jla MCHHTa KOHKpETaH INpeIMeT Ha OCHOBY OJpeadu
3akoHa O OOJIMTAIMOHMM OJHOCBMA WJIM JIPYTUX TpaBHja HUBWIHOT IpaBa, Beh je
VYcraBHU Ccyz MMO3BaH Ja OApENu Ja JIM Cy CyJACKe OJUTyKe Kao M 3aBpIIHA Ipecyia
BpxoBHor cyna Pemybnuke Cpricke, nmoBpeauie YcraB bocHe u XeprerosuHe u
noce6Ho, uinaH §. EBporicke koHBeHIHWje O JbyAcxuM mnpaBuma u uwiad 1. Ilpsor
npoTokona Ha KoHBeHIWjy, Koju cy, npema wiany 1I/2. Ycrasa, neo npasa bocue u
XeplueroBuHe M UMajy MPHOPUTET HAJl CBUM JIPYTUM 3aKOHUMA.

Unan 8. KonBennyje npeasuha:

,»1. CBaKo nMa mpaBo Ha MOIITHBAKE CBOT MPUBATHOT U TIOPOJAUYHOT )KUBOTA, IOMa U
HperucKe.

2. JaBHa Bnact ce Hehe MemaTy y BpIICHE OBOT IIpaBa, OCUM aKO j€ TAaKBO MEIIame
npeaBul)eHO 3aKOHOM M axo je TO HEOIXOJHA Mepa y JIEMOKPATCKOM JIPYINTBY Y
WHTEpecy HalmoHaliHe 0e30emIHOCTH, jaBHE O0e30eJHOCTH, EKOHOMCKe mo0poOuTh
3eMJbe, CIpedaBamba Hepeaa WK CIpedaBarma 3JI0YMHA, 3alITHTE 3/IpaBJba U MOpaia
WM 3aIlITUTE TIpaBa u c1o0oaa qpyrux".

JacHo je ma BnmacHuk Kyhe Koju mpoja Kyhy Ipyrom Juily y HOpMaJTHUM OKOJIHOCTHMA
HE MOXeE JIa HaKOH TPojiaje TPaku 3allITUTY CBOJHX MpaBa Ha Ty Kyhy kao cBoj JIoM u
CBOjy HWMOBHHY. MelhyTtum, TakBa 3amTHTa ce TyOM camMo Kaga je mpoaaja
J0OpOBOJbHA TPAHCAKIIM]a YHja je BaJhbaHOCT MpU3HATa 3aK0oHOM. CII0001HO U3paKeHa
BOJbA MPUIMKOM 3aKJ/by4YHBamba KyIONPOJIAJHOT YyroBOpa MOKe aa Oyae JoBeaeHa y
NHUTakEe U aKO Ce JIeCUIa Y YPreHTHUM CHTyalljaMa WM JIOK je MpojaBad Ouo moj
BEJIMKUM MPUTHCKOM WIN y 030MJHHO]j OIMACHOCTH, TIPH Y€MY CY OBO €JIEMEHTH KOjU
MOpajy Zia ce y3Mmy y 003up IpHIMKou ojpehrBama J1a M 3a kbera Moxe Jia ce cMaTpa
Jla je Ha BaJbaH HAYHMH IPEHEO CBOja MpaBa Ha JIPYTo JIUIIE.

Y koHKpeTHoM npeaMety, He TBpau ce na je K.B. mogsprao C.3. npeTmama uim 11a jy
je TMPHCWIINO Ha HEKW JIPYTH HAuWH Jia 3aKJby4d yroBOp O pa3MeHH ¢ BuM. Hanambe,
HaBogu C.3. ma je mpe 3axJpydema yroBopa AoOHjanma TpeTme TenehOoHOM Cy
OPBIWYHO HeoapeheHn W ommiTer kapakrepa. HujenHo yuiie HUje UACHTU(DUKOBAHO
Kao OJITOBOPHO 3a T€ MPETHE U HABOAW HHUCY MOJPKAHU HU HA KOjH HAUUH.

MelhyTtuM, mocToje Ipyre OKOJHOCTH Koje, Takohe, Mopajy Ja ce y3my y o03up
HPWINKOM OLieHkhHBama TpaHcakiuje ca KB.

Kao npBo, Tpeba na ce mpumetn aa je kyha xojy je C.3. 3amenwmia Ouna kyha y kojoj
je ona xwuBesna 60 roaMHa, YWTAB CBOj KMBOT U Ja je Hacieawia ox cBor oma. OHa,
cTora, Mopa Jia je moceOHO Be3aHa 3a Ty Kyhy WM Hema pasjiora ja ce Bepyje na ou y
HOPMAJIHUM OKOJIHOCTMMA Oujia BOJbHA [ j€ HAIyCTH Ja OM OTHIIA Ja )KUBU Y HEKO



JIAJIEKO MECTO ca KOjUM HeMma ToceOHe moBe3aHocta Hanake, oHO mTO je mobwia y
3aMeHy Ha OCTpBYy bpad je omrcaHo kKao HeIOBpIleHa BUKCHMIA U Ty Kyhy OHa HHje
HIOCETHIIA TIPe 3aKJbY4YHBamkba yroBopa.

BepoBarHo je nma kyha ma Bpauy mma 3matHO Mamy BpemnHocT on kyhe C.J3. y
[Ipujenopy, Te na je yroBop O 3aMEHH, CTOra, ca €KOHOMCKOT CTaHOBHIITA, OHO
HeroBoJbad 1o C.3. CBH TH (aKkTopu 4YMHE J1a YroBOp Jeiyje Kao aOHOpMaiHa
TpaHCaKIMja Koja ce He O Jiecuiia T0J] HOPMaTHHM OKOJTHOCTUMA.

3ancra, TpaHCakildja ce JleCHia y paTHUM oOkoyiHocTMMa M Aok je C.3., koja je
XpBaruia, Owia Moj| BETUKUM MPUTHCKOM H Kao MITO je objacHuna, y [Ipujenopy ce
ocehara W3JI0’)keHa YaK ¥ OMACHOCTHU 1O XKMBOT. He Moxke na Oyje cyMme y TO Jia je
b.B. 6uo cBectan pamuBOT U TemKor nojoxaja C.3. U CUTYpHO je pa3yMeo ja je TO
010 pasmor 300T KOjer je OHa OWiia CIIipeMHa Ja ¢ ’hHM 3aKJbY4H CIIOpa3yM O 3aMEHH.
Yroeop je marupan 10. aBrycra 1995. romuue, anmm je C.3. u3jaBmwia ga je Ouo
aHTHJIATHPaH U JIa je ycTBapu 3axJbyueH 4. cenremOpa 1995. ronune. M3jaBuna je na
je ,,To Owio map naHa HakoH mmTo je Behu geo meHe kyhe 3ay3ena, y ckiaay ca of-
JTyKOM JIOKaJIHUX BJIACTH, HOPOAMIIA CPIICKUX n3beriuua, nopogana K. Y. Be3u ¢ tum,
C.3. ce ocehana npuHyleHOM Aa NPUBPEMEHO HAIyCTH CBOjy Kyhy W Ja oJe Aa >KUBU
IpyTae y KoMmiyky. Koju roj Ouiny TadHu 1aTyMu, HEje OUIIO CIIOPHO J1a je YTOBOP
0 3aMeHHM 3aKJby4deH y BpeMme kana ce mpaBo C.3. ma ocraHe y moceny cBoje kyhe u
cBoje OymyhHoctn y Ilpujemopy umammo Hecurypuum'. OOGjacHmia je nma je
IUTaHUpala, YaK U Jia je mpKymana ja HamycTt [Ipujenap, anu na ce To HHje JECHUIIO0
kako je oHa 3amucimia. Crora je ocrama y Ilpujenopy u kxaga je mopoamma K
HaIyCTWIa HBeHy Kyhy HakoH IITO je y ¥HOj mpoBena ocam H mo mecenn, C.3. ce
BpaTuia Jia )XKMBH Y H0j YIPKOC YTOBOPY O 3aMEHHU KoOjH je 3axibyumna. Ox oHja je
TIOHOBO JKMBeJa y KyhH TOKOM HEKOJIHMKO TOJIUHA.

Jenan onx ocHOBHHX IubeBa ONINTET OKBHPHOT criopasyma 3a mup y bocam n
Xepuerosunu u YcraBa bocHe n XeplieroBuHe, Koju npeiactaBba AHEKC 4 Ha OBaj
criopasyM, je 6op0a 3a yKiIamarme eTHUIXOT YHIIherma Koje Ce JENIaBaio TOKOM paT-
HOT TIEpHo/ia M KOje je W Yy3pOKOBAJO Jla MHOTA JIMIA KOja TPUNANajy ETHHYKUM
MamUHaMa y pa3HuM nojapydjuMa bocHe m XeplieropuHe, HaIycTe CBOje JOMOBE U
Oy Ja JKuBe Jpyrae, OWIO y WHOCTPAaHCTBO WM JApyre nenoBe bocHe u
Xepueroeure. Jenan BakaH Wb, KOjH ce ojpaxasa y unany II/5. YcraBa, usmehy
OCTaJIOT, je TMoBpaTax M30eriuia M pace/beHUX JIHMIA MECTHMa M3 KOjUX MOTHYY U
CBOjHM JIOMOBHUMA.

VY Amnekcy 7. Ommrer okBUpHOT criopasyma, uinad HII/3. mpensuba na y oapehuBamy
3aKOHUTOT BJIACHWKA Heke uMoBHHe, KoMucuja 3a pacesbeHa nuna u uzbernmne Hehe
NPU3HABATH Ka0 BajhaHe OWIIO KaKBe HeJIeTalHe TPAHCAKBIIMje UMOBHHE, YKIbYUyjyhu
NPEHOC KOjH je YYMEIbEH IMOJ MPUCHIIOM, y 3aMEHy 3a J03BOJIC H3JlacKa WIIU
JOKyMEHTE, WIN KOje Cy Ha HEKH JIPyTd HayHH MOBE3aHU Ca CTHHYKUM UYUIINCHEM.
OBo moka3yje aa ce, y KoHTeKcTy OmmTer OKBUPHOT CHOpa3yMa IHJb eTUMHHUCAbA
edekara M TparoBa €THWYKOT 4uiihema cMarpa OJf TAKBOT OCHOBHOI 3Hadaja Jia y
HEKMM CJy4yajeBUMa YTHY€ Ha BaJbaHOCT MpaBHUX TpaHCaKLWja Koje O, uHaye,
3aJ10BOJbaBalie MPETIOCTAaBKE IIMBUIIHOT MIPaBa.

VY KOHKpETHOM CcCly4ajy, YCTaBHH CyJ cMarpa jacHO ycTaHoBjbeHuUM naa je C.3.
3aKJby4HWIIa YTOBOP O 3aMEHU 110/ yTUIajeM CBOT PambUBOT TOJI0XKAja Kao MPHUITaJHUKA
eTHUYKE MambUHE Y BpeMe KaJla ce MOJIMTUKA eTHUYKOT 4yuiihema BOAUIA Y BETHUKOM
neny bocue n Xepuerosune. Takohe je jacHO 1a yroBop HHj€ y CarjlaCHOCTH ca OHHM
mTo Ou Onie meHe KeJbe M0l HOPMATHUM OKOJIHOCTHMA M MOpa Jla C€ MPETHOCTaBU
na je b.B. 6bapem Ha jenaH reHepaaH Ha4uMH, OMO CACBUM CBECTaH pasJora Koju ¢y je
HaBEeIH J1a IPUXBATH YTOBOP.



3akJpydax

ITox TvM oxomHOCTMMA, YCTaBHH Cya MOpa Jia 3aKJby4H Jia CIpoBoleme yroBopa o
pa3MeHu He Ou Omio y caryacHocTH ca npaBoM C.3. Ha MOINTOBakE HEHOT J0Ma U3
yrana 8. Kousennuje u unana 11/3.(¢h) YcraBa, Te ca leHUM MpaBOM Ha MOIITOBAKC
meHe uMoBuHe n3 wiana 1. [Iporokona 6poj 1 m umana II/3.(x) Ycrasa. Ilpecyne
BpxoeHor cyna Pemyonmuxe Cpricke, OxpyxHor cyna y bamoj Jlynu u OcHOBHOT cyia
y Ilpujenopy mopajy, cTora, 1a ce IOHMIITE W CIopasyM O pa3MeHH mporiacu 0e3
NPaBHOT JIejCTBA.

[omrto je Cyn omnyuno y ogHocy Ha moBpeny wiaHa 8. KonBenuuje u unana 1.
[Mporokona 6poj 1, YcraBHu cya He cMmaTpa NoTpeOHUM Ja pasmarpa ja Ju je
noBpeheno npaeo C.3. Ha npaBuyHO cyheme u3 winana 6. KoHBeHIMje y mocTyniuma
npeja CyJ0BUMa.

Bpoj: ¥Y-15/99 [pencjenaux
15. nenem6bpa 2001. rogune

Komenrap cayuaja 20.

[IpuTHCHYTH paTHUM MNpHIMKaMa MHOTH HpUNagHULK MawmbuHa y buX Oumm cy
IPUMOPAHU Ja HAaIylITajy MjecTO NMpeOMBAJMIITA a BPJIO YECTO Cy IpHje Oaacka
3aKJbyYMBAJIM M yTOBOPE O 3aMjeHU CBOj€ MMOBHHE. TH YrOBOpH Cy YIJIaBHOM Onin
HEKOPEKTHU y CMHCIY IITO Cy 3aMjeHe Yy MpaBWIly BpIIeHe 0e3 MOTIyHO cJI000HO
u3pakeHe BoJbe 3a 3aMjeHy uMoBuHe. [locnuje pata cynoBu y buX 6mnu cy 3arpnanu
Ty)0ama y KojuMa Cy ce 3aXTHjeBa MOHHUIITEHE TUX yrosopa. [Ipakca cymoBa umia
je y BpJIO HENpPUXBATIjUBOM CMjepy jep C€ HEKPUTHYKM IOKYIIABAIO Ja Ce TH
yroBopu ocTaBe Ha cHa3u. OBOM BpJIO 3HAYaJHOM OJJIYKOM YCTaBHOT Cyna y T3B.
«TPHUjeIOPCKOM CITyuajy» KakBa Ipakca je MPEeKHHyTa M 3ay3eT je CTaB O MPaBHOj
BaJbaHOCTHU TaKBUX yTrOBOPA.

*QOvaj dokument je rezultat aktivnosti Grupe za zagovaranje BiH (Advokasy Task
Force, ATF BiH). ATF B&H je sastavljena od grupe domacih nevladinih organizacija
¢lanica Mreze za pomo¢ izbjeglicama u Jugoisto¢noj Evropi (SEE-RAN):
International lex Banja Luka, Job22 Sarajevo, Bospo Tuzla i Zena BiH Mostar. Tim
kroz svoje aktivnosti identifikuje potrebe i zagovara promjene domaceg
zakonodavstva ili prakse na svim nivoima, a u interesu izbjeglih i raseljenih lica u
regionu.



