
MONITORING
analiza upravnih i sudskih sluèajeva koji se odnose na zakone o državljanstvu, zakone
o izbjeglicama i raseljenim licima i Zakon o kretanju i boravku stranaca i azilu BiH*
Svrha ovog materijala jeste da pruži uvid u aktuelnu sudsku i upravnu praksu koja se
odnosi na primjenu zakona o državljanstvu (na entitetskim i državnom nivou), zakona
o izbjeglicama i raseljenim licima (na entitetskim i državnom nivou) i Zakon o
kretanju i boravku stranaca i azilu BiH.
Ova Monitoring analiza... se ne bavi informacijama o važeãim rjeðenjima u
navedenim zakonima veã u vezi s tim upuãujemo na posebne analitièke materijale
koji se odnose na sadržinu tri navedena zakona, koja je uraðena u sklopu aktivnosti
ATF B&H.
Cilj ovog dokumenta je da se iz prezentirane sudske i upravne prakse izvuèe zakljuèak
o poðtivanju relevantnih meðunarodnih standarda u vezi s primjenom postojeãeg
domaãeg pravnog okvira i da ocjena u kojoj mjeri ih anticipiraju pravosudni i izvrðni
(upravni) organi kada rjeðavaju o pojedinaènim pravima graðana. S tim u vezi, može
se sagledati i uticaj prezentirane prakse u odnosu na Sporazum o pitanjima sukcesije
koji su u Beèu zakljuèile republike (danas samostalne države) bivðe SFRJ. Ovaj
Sporazum o pitanjima sukcesije (u daljem tekstu: Sporazum) ratifikovale su sve bivðe
ex-jugoslovenske republike, ukljuèujuãi i Republiku Hrvatsku èija je ratifikacija
stupila na snagu 03. juna 2004. godine.
Ovaj materijal je i rezultat potrebe da se bar djelimièno sagleda praksa sudskih i
upravnih organa u vezi s èinjenicom da je ogroman broj graðana koji je ranije imao
državljanstvo SFRJ, sada sa statusom stranaca na veãem dijelu podruèja bivðe
zajednièke države, s pravnim reperkusijama koje iz toga proizilaze.
Posmatrano metodoloðkiMonitoring analiza... je uraðena tako da prikazuje ukupno 20
razlièitih sluèajeva iz prakse. U svakom pojedinom sluèaju se daje sadržina
odgovarajuãeg sluèaja (odluke), s razlozima te odluke, te kraãi komentar odluke.

SLUÈAJ 1.

Ustavni sud Bosne i Hercegovine

ODLUKU O DOPUSTIVOSTI
Odbacuje se zahtjev Federalnog ministarstva unutarnjih poslova za razrjeðenje spora
vezanog za prestanak državljanstva J. K. i ostalih, nastalog izmeðu federalnog
Ministarstva unutarnjih poslova i (ranijeg) Ministarstva civilnih poslova i
komunikacija Bosne i Hercegovine.

Iz îbrazloženja
Apelacija



Federalno je ministarstvo unutarnjih poslova (u daljnjem tekstu: Federalno
ministarstvo), 4. rujna 2002. godine, Ustavnom sudu Bosne i Hercegovine (u
daljnjem tekstu: Ustavni sud) dostavilo predmete u svezi prestanka državljanstva M.
Š., J. K., Lj. V. i M. T. i zatražilo da Ustavni sud donese odluku o sporu izmeðu
Federalnog ministarstva i tadaðnjeg Ministarstva civilnih poslova i komunikacija
Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ministarstvo civilnih poslova), pozivajuãi
se na èlanak 33. stavak 2. Zakona o državljanstvu Federacije Bosne i Hercegovine (u
daljnjem tekstu: Zakon o državljanstvu).
Federalno ministarstvo traži od Ustavnog suda razrjeðenje spora nastalog
izmeðu tog Ministarstva i Ministarstva civilnih poslova. Prema miðljenju
Federalnog ministarstva spomenute osobe žive na teritoriju Federacije Bosne i
Hercegovine i ispravno su se prijavile za otpust iz državljanstva Bosne i Hercegovine.
S druge strane, Ministarstvo civilnih poslova smatra da spomenute osobe žive u
inozemstvu i da su se trebale odreãi državljanstva Bosne i Hercegovine.
Èinjenièno stanje
Èetiri osobe su se prijavile za otpust iz državljanstva Bosne i Hercegovine. S tim u
vezi, Federalno je ministarstvo izdalo rjeðenja o otpustu iz državljanstva Bosne i
Hercegovine. Ministarstvo civilnih poslova je, rjeðenjima broj 03-204-5564-DV, /-
5984-DV, /-5951-DV, i /-5952-DV/02 od 22. kolovoza 2002. godine, obavijestilo
Federalno ministarstvo da se ne slaže sa rjeðenjima o otpustu iz državljanstva koja je
izdalo Federalno ministarstvo. Ministarstvo civilnih poslova je obrazložilo da
spomenute osobe žive u inozemstvu i, umjesto ðto su podnijele zahtjev za otpust iz
državljanstva, one su se trebale odreãi državljanstva Bosne i Hercegovine, ðto bi onda
bilo u iskljuèivoj nadležnosti Ministarstva civilnih poslova.
(1) Zakon o državljanstvu Federacije Bosne i Hercegovine ("Službene novine
Federacije BiH" br. 43/01) - èlanak 33. glasi:
«Rjeðenje o stjecanju državljanstva Federacije iz èl. 8., 9., 10. i 11., odnosno rjeðenja
o prestanku državljanstva Federacije iz èl. 21. ,22. i 24. ovog zakona, moraju se
dostaviti Ministarstvu civilnih poslova i komunikacija Bosne i Hercegovine u roku od
tri tjedna od dana donoðenja rjeðenja. Ta rjeðenja stupaju na snagu dva mjeseca nakon
ðto se dostave Ministarstvu civilnih poslova i komunikacija Bosne i Hercegovine;
ukoliko to Ministarstvo ne odredi da nisu ispunjeni uvjeti iz Zakona o državljanstvu
BiH za naturalizaciju, odnosno za olakðanu naturalizaciju braènog druga, djece ili
emigranata koji su se vratili i njihovih potomaka, odnosno uvjeti za otpust ili
oduzimanje državljanstva. U tom se sluèaju predmet vraãa Federalnom ministarstvu
na ponovno razmatranje.
Ako nakon ponovnog razmatranja ostane spor izmeðu Federalnog ministarstva i
Ministarstva civilnih poslova i komunikacija Bosne i Hercegovine, sluèaj se mora
uputiti Ustavnom sudu Bosne i Hercegovine na konaènu odluku, sukladno èlanku
VI/3. Ustava Bosne i Hercegovine."
(2) Zakon o državljanstvu Bosne i Hercegovine ("Službeni glasnik BiH", br.
4/97,13/99,41/02 i 6/03) - èlanak 31. glasi:
«(1) Odluke iz èlanka 30. stavak 2. izuzev odluka donesenih sukladno èl. 6.,
7. i 8., moraju se poslati Ministarstvu civilnih poslova i komunikacija BiH u roku od
tri tjedna od datuma donoðenja odluke.
(2) Odluka kompetentne vlasti entiteta stupa na snagu dva mjeseca nakon slanja
Ministarstvu civilnih poslova i komunikacija BiH, ukoliko Ministarstvo ne odredi
da nisu ispunjeni uvjeti iz èl. 9., 10., 11., 12., 21., 22. i 23. U tom sluèaju, nadležni



moraju uputiti sluèaj kompetentnoj vlasti entiteta radi ponovnog razmatranja oduke.
Odluke donesene prema èl. 7. i 8. stupaju na snagu nakon registracije kod
nadležnog organa.
(3) Ako, nakon ponovnog razmatranja, ostane spor izmeðu kompetentnih vlasti
entiteta i BiH, onda se sluèaj mora uputiti Ustavnom sudu sukladno èlanku VI/3.
Ustava BiH na konaènu odluku."
Dopustivost
Prilikom ispitivanja dopustivosti apelacije, Ustavni je sud poðao od odredbi
èlanka VI/3.(a) Ustava Bosne i Hercegovine i èlanka 16. stavak 2. toèka 5.
Poslovnika Ustavnog suda.
Èlanak VI/3.(a) Ustava Bosne i Hercegovine glasi:
"Ustavni sud ãe podržavati ovaj Ustav.
(a) Ustavni sud ima iskljuèivu nadležnost odluèivanja o svim sporovima koji
proisteknu iz ovog Ustava izmeðu dva entiteta, ili izmeðu Bosne i Hercegovine i
jednog ili oba entiteta, ili izmeðu institucija Bosne i Hercegovine, ukljuèujuãi, ali ne
ogranièavajuãi se na to:
- Je li odluka nekog entiteta da uspostavi posebne paralelne odnose sa susjednom
državom sukladna ovom Ustavu, ukljuèujuãi i odredbe koje se tièu suvereniteta i
teritorijalnog integriteta Bosne i Hercegovine.
- Je li neka odredba ustava ili zakona jednog entiteta sukladna ovom Ustavu.
Sporove može pokrenuti èlan Predsjedniðtva, predsjedatelj Vijeãa ministara,
predsjedatelj ili dopredsjedatelj jednog od domova Parlamentarne skupðtine; jedna
èetvrtina èlanova/delegata jednog od domova Parlamentarne skupðtine, ili jedna
èetvrtina jednog od domova zakonodavnog tijela jednog entiteta".
Èlanak 16. stavak 2. toèka 5. Poslovnika Ustavnog suda glasi:
"Zahtjev ili apelacija nisu dopustivi ako postoji koji od slijedeãih sluèajeva:
Zahtjev i apelaciju je podnijela neovlaðtena osoba".
Iz èlanka VI/3.(a) proizlazi da je Ustavni sud jedini nadležan razrijeðiti spor izmeðu
entiteta i Bosne i Hercegovine. Sporno pitanje je ogranièeno na pitanja koja su
sadržana u Ustavu Bosne i Hercegovine.
Pitanje državljanstva Bosne i Hercegovine je ureðeno èlankom 1/7. Ustava Bosne i
Hercegovine, koji, u relevantnom dijelu, glasi:
"Postoji državljanstvo Bosne i Hercegovine, koje ureðuje Parlamentarna skupðtina, i
državljanstvo svakog entiteta, koje ureðuje svaki entiteti pod uvjetom da:
(a) Svi državljani nekog entiteta su, samim tim, državljani Bosne i Hercegovine.
(b) Ni jedna osoba ne može samovoljno biti liðena državljanstva Bosne i
Hercegovine, ili državljanstva entiteta, ili na drugi naèin ostavljena bez
državljanstva. Nitko ne može biti liðen državljanstva Bosne i Hercegovine, ili entiteta,
iz bilo kojeg razloga kao ðto su spol, rasa, boja, jezik, vjera, politièko ili drugo
uvjerenje, nacionalno ili druðtveno podrijetlo, vezivanje za neku nacionalnu manjinu,
imovina, roðenje ili bilo koji drugi status.
(c) Sve osobe koja su bile državljani Republike Bosne i Hercegovine neposredno
prije stupanja na snagu ovog Ustava, državljani su Bosne i Hercegovine.
Državljanstvo osoba koja su naturalizirane poslije 6. travnja 1992. godine, a prije
stupanja na snagu ovog Ustava, uredit ãe Parlamentarna skupðtina.
Ustavni sud naglaðava da je reguliranje državljanstva zajednièka odgovornost države i
njenih entiteta, i da Ustav Bosne i Hercegovine osigurava odreðeni minimum kriterija
kada je u pitanju reguliranje državljanstva. Štoviðe, državljanstvo je veoma bitan



element koji odreðuje pripadnost državi Bosni i Hercegovini koja je neovisna država.
Stoga nema dvojbe da je spor o državljanstvu izmeðu države i jednog od njenih
entiteta pitanje sadržano u Ustavu Bosne i Hercegovine.
Pitanje koje se u konkretnom predmetu postavlja jeste ima li Federalno ministarstvo
locus standi da Ustavnom sudu uputi spor, nastao izmeðu države i jednog od njenih
entiteta. Zahtjev za postojanjem locus standi je ogranièen. Naime, sukladno èlanku
VI/3.(a) Ustava Bosne i Hercegovine, spor pred Ustavnim sudom mogu pokrenuti
samo ovlaðteni subjekti iz èlanka VI/3.(a). Iz teksta spomenutog èlanka proizlazi da
Federalno ministarstvo nije ovlaðteni subjekt koji može pokrenuti spor pred Ustavnim
sudom sukladno èlanku VI/3.(a).
Ustavni sud ukazuje da Federalno ministarstvo može inicirati, preko ovlaðtenih
subjekata iz èlanka VI/3.(a) Ustava Bosne i Hercegovine, pokretanje spora pred
Ustavnim sudom, sukladno ovom èlanku.
Iz navedenog proizlazi da Federalno ministarstvo ne spada u subjekte koji imaju
pravo pokrenuti spor ove vrste pred Ustavnim sudom.
Zakljuèak
Imajuãi u vidu odredbe èlanka 16. stavak 2. toèka 5. Poslovnika Ustavnog suda,
prema kojoj ãe se zahtjev odbaciti kao nedopuðten ukoliko ga je podnijela neovlaðtena
osoba, Ustavni je sud jednoglasno odluèio kao u dispozitivu ove odluke.
U 66/02
30.01.2004. Predsjednik
Komentar sluèaja 1.

U konkretnom sluèaju radi se o sporu izmeðu Federalnog ministarstva unutraðnjih
poslova i (ranijeg) Ministarstva civilnih poslova i komunikacija Bosne i Hercegovine
vezano za prestanak državljanastva BiH J.K. i drugih lica. Naime, Ustavni sud BiH
je doðao do zakljuèka da je Federalno ministarstvo unutraðnjih poslova neovlaðteno
lice za podnoðenje ovakvog zahtjeva. Naime, u èetiri odluke Ureda beèke zemaljske
Vlade-Magistratskog odjela zajamèeno je odreðenim licima austrijsko državljanstvo
ukoliko se te osobe prijave za otpust iz državljanstva Bosne i Hercegovine. Federalno
ministarstvo je donijelo u te èetiri situacije otpust od državljanastva. Ministarstvo
civilnih poslova i komunikacija se ovom usprotivilo (?) navodeãi da ta lica se nalaze u
inozemstvu pa da su trebali da se odreknu državljanstva a ne traže otpust. Naime,
odredba èlana 33. Zakona o državljanstvu Federacije Bosne i Hercegovine ("Službene
novine F BiH" broj 43/01) predviða situaciju da rjeðenja o sticanju, prestanku i dr.
državljanstva se trebaju dostaviti Ministarstvu za civilne poslove i komunikacije a
koje treba da u roku od 2 mjeseca donese odluku. Ako odluku ne donese smatraju se
rjeðenja pravomoãna, a može, kako je to u ovoj situaciji, da se Ministarstvo tim
rjeðenjima usprotivi. Ako se usprotivi konaènu odluku donosi Ustavni sud BiH.
Ovako je rjeðeno i u Zakonu o državljanstvu Bosne i Hercegovine ("Službeni Glasnik
BiH", broj : 4/97, 13/99, 41/02 i 6/03) i tu u èlanu 31. s tim ðto je rok od dva mjeseca
skraãen na tri sedmice.
Pozivajuãi se na odredbe Ustava BiH koje odreðuju nadležnosti Ustavnog suda BiH
kada su u pitanju sporovi koje oni mogu rjeðavati izmeðu države i entiteta, Ustavni
sud BiH je, nažalost, iz èisto procesnih razloga odbacio ovaj zahtjev smatrajuãi da
Federalno ministarstvo za unutraðnje poslove nije ovlaðteno za postavljanje ovakvog



zahtjeva Ustavnom sudu BiH. Naime, ovo pitanje je vrlo interesantno jer se stvarno
postavlja pitanje legalnosti jednog takvog Ministarstva kada u biti njihova rjeðenja idu
na neku nadovjeru državnom Ministarstvu bez moguãnosti uplitanja suda u
razrjeðenje ovog spora.
Prema tome, èlanovi 33. Federalnog, odnosno 31. državnog zakona su i te kako
diskutabilni i upravo zbog te neke vrste nadovjere onemoguãuje se dolazak predmeta
uopãe do suda i pristup sudu a ðto je sve nedopustivo i èime su povrijeðena prava
podnosioca takvih zahtjeva i po Evropskoj Konvenciji èlan 6.
Reguliranje državljanstva je zajednièka odgovornost države i njenih entiteta, i Ustav
Bosne i Hercegovine osigurava odreðeni minimum kriterija kada je u pitanju
reguliranje državljanstva. Državljanstvo je veoma bitan elemenat koji odreðuje
pripadnost državi Bosni i Hercegovini koja je neovisna država. Stoga nema dvojbe da
je spor o državljanstvu izmeðu države i jednog od njenih entiteta pitanje sadržano u
Ustavu Bosne i Hercegovine i da bi bilo jako dobro da ustavni sud u meritumu o
ovome pitanju zauzme neki stav.
U pogledu primjera i stavova suda te sudske prakse joð treba istaãi da vrlo malo
sporova oko državljanstva od sticanja do oduzimanja uopãe doðe do suda a razlog leži
u èinjenici da se sve razrijeði u upravnom postupku predviðenim Zakonom o
državljanstvu pa tako predmeti ne doðu do suda. Sud bi jedino mogao rjeðavati ove
sporove u upravnom sporu kod Vrhovnog suda Federacije Bosne i Hercegovine ili po
apelaciji kod Doma za ljudska prava tj. sada Ustavnog suda Bosne i Hercegovine.
SLUÈAJ 2.

Vrhovni sud Federacije BIH

Licu kojem je priznato državljanstvo RBiH i protiv koga je nadležnom tužilaðtvu
podnesena krivièna prijava zbog osnovane sumnje da je izvrðio krivièno djelo ne
može se samo zbog toga oduzeti državljanstvo BiH i FBiH jer ta èinjenica sama za
sebe ne predstavlja zakonski osnov za oduzimanje državljanstva.

Iz obrazloženja
U postupku donoðenja osporenog rjeðenja utvrðeno je da je protiv tužitelja nadležnom
tužilaðtvu podnesena krivièna prijava zbog osnovane sumnje da je tužitelj izvrðio
krivièno djelo (meðunarodni terorizam. Nadležni organ je zakljuèio da su se stekli
zakonski uslovi iz èlana 23. taèka 1. Zakona o državljanstvu BiH i èlana 24. taèka 1.
Zakona o državljanstvu FBiH za oduzimanje državljanstva tužitelju. Razlog za to
nadležni organ nalazi u èinjenici da je tužitelj prilikom podnoðenja zahtjeva za prijem
u državljanstvo izjavio da ãe poðtovati ustav i druge propise BiH.
Sud nalazi da je osporenim rjeðenjem povrijeðen zakon na ðtetu tužitelja. Navedenim
propisima propisano je da državljanstvo može biti oduzeto samo za sluèaj da je
steèeno prevarnim radnjama izvrðenim u vrijeme podnoðenja zahtjeva za prijem u
državljanstvo. Nadležni organ je smatrao da je u vrijeme prijema u državljanstvo kod
tužitelja postojala skrivena namjera da ne poðtuje ustav i druge propise BiH a ovakav
zakljuèak izveden je samo na osnovu kriviène prijave. Meðutim, takav stav organa
nije prihvatljiv iz razloga ðto je domaãim zakonodavstvom i Evropskom konvencijom
o zaðtiti ljudskih prava i osnovnih sloboda pedviðeno da se svako smatra nevinim dok
se drugaèije ne dokaže. Zbog toga nije bilo osnova da se tužitelju oduzme
državljanstvo BiH.



Iz navedenih razloga osporeno rjeðenje sud je poniðtio i predmet vratio tuženom
organu na ponovno rjeðavanje.
Presuda br. U-4565/01 Predsjednik vijeãa
19.12.2002. godine
Komentar sluèaja 2.

Stav koji je zauzeo Vrhovni sud F BiH u svojoj odluci broj U-4565/01 od 19. 12.
2002. godine koja je objavljena je u Biltenu Vrhovnog suda F BiH 2002/2003 je stav
da licu kojem je priznato državljanstvo R BiH i protiv koga je nadležnom tužilaðtvu
podnesena krivièna prijava zbog osnovane sumnje da je poèinio krivièno djelo u
pokuðaju, ne može se samo zbog toga oduzeti državljanstvo BiH i F BiH, jer ta
èinjenica sama za sebe ne predstavlja zakonski odnov za oduzimanje državljanstva.
Naime, situacija je takva da je Federalno Ministarstvo za unutraðnje poslove donijelo
rjeðenje o oduzimanju državljanstva odreðenom licu iz razloga ðto je to lice prilikom
davanja izjave o uzimanju državljanstva potvrdilo da ãe poðtovati Ustav i zakone
zemlje èije državljanstvo uzima i da neãe svojim ponaðanjem ðtetiti meðunarodnom
ugledu države. Kako je prema istom licu zbog meðunarodnog terorizma podnijeta
krivièna prijava te je isti osumljièen za krivièno djelo u pokuðaju to je ovaj organ
smatrao da su ispunjeni uvjeti iz èlana 23. taèka 1. Zakona o državljanstvu BiH i èlana
24. taèka 1. Zakona o državljanstvu F BiH te mu je zbog toga rjeðenjem oduzeto
državljanstvo.
Vrhovni sud F BiH je, naprotiv, stao na stanoviðte da kada je državljanstvo steèeno
po starom zakonu o državljanstvu u R BiH ne postoji moguãnost oduzimanja
državljanstva po ovome osnovu jer isti nije ni bio predviðen u starom zakonu nego je
tek uveden u novom Zakonu o državljanstvu. Ovo sve i iz razloga ðto dati razlozi nisu
precizno dati u rjeðenju, niti logièki objaðnjeni i nemaju èinjeniènu podlogu a to tim
prije ðto odredbom èlana 6.2. Evropske konvencije svako je lice nevino dok se
suprotno ne dokaže.
Kako je prema tome ovo lice primljeno u državljanstvo po propisima koji su tada
važili a to je bio Zakon o državljanstvu R BiH i to: 18/92, 11/93, 27/93, 13/93 i 15/94
to da bi se nekom licu oduzelo državljanstvo moraju i se ispuniti pretpostavke
predviðene u tom zakonu na koje odredbe se on obavezao prilikom priznanja
državljanastva.
SLUÈAJ 3.

Dom za ljudska prava za Bosnu i Hercegovinu

ODLUKA O PRIHVATLJIVOSTI I MERITUMU
F. U.
protiv
Bosne i Hercegovine
Apelacija



Apelant je turski državljanin. Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i
Hercegovine donijelo je 30. novembra 2001. godine rjeðenje kojim se podnosiocu
prijave ukida privremeni boravak i kojim se podnosiocu prijave nareðuje da napusti
teritoriju Bosne i Hercegovine u roku od 3 dana od datuma kada to rjeðenje postane
pravosnažno. Rjeðenjem mu je dalje nareðeno da ostane van teritorije Bosne i
Hercegovine u periodu od 5 godina. Smatra da je žrtva krðenja ljudskih prava i
osnovnih sloboda pa zahtijeva od Doma da utvrdi krðenje tih prava.
Èinjenièno stanje
Podnosilac prijave je državljanin Turske. Prema njegovoj izjavi, koju niko ne
osporava, doðao je u Bosnu i Hercegovinu 1985. godine, a 1991. godine odobren
mu je privremeni boravak. Zatim je napravio kuãu u Bihaãu. Nakon smrti njegovog
sina 1992. godine, podnosilac prijave se vratio u Tursku gdje je bio do 1998. godine,
kada se vratio u Bosnu i Hercegovinu.
Podnosilac prijave je u vrijeme podnoðenja prijave u januaru 2002. godine živio
zajedno sa svojom suprugom i èetvoro djece u Bihaãu. Dvoje djece, S. U. roðen 1974.
i R. U. roðen 1975. godine, su djeca iz braka sa njegovom suprugom. To dvoje djece
su državljani Turske. Podnosilac prijave ima takoðe dvoje djece koja su roðena van
braène zajednice, J. R. roðena 1971. i M. R. roðena 1984. godine. Ovo dvoje djece su
državljani Bosne i Hercegovine. Prema podnescima podnosioca prijave njegova
supruga je državljanka Bosne i Hercegovine po roðenju.
Podnosilac prijave posjeduje preduzeãe za izvoz-uvoz u Bihaãu. On navodi da to
preduzeãe vrijedi 1.000.000 KM i da je u toku 2002. godine u njemu bilo zaposleno
oko 30 ljudi.
Ministarstvo unutraðnjih poslova Unsko-sanskog kantona je izdalo podnosiocu prijave
dozvolu privremenog boravka u Bosni i Hercegovini za period od 27. februara 2001.
do 25. februara 2002. godine.
Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine donijelo je 30.
novembra 2001. godine rjeðenje kojim se podnosiocu prijave ukida privremeni
boravak i kojim se podnosiocu prijave nareðuje da napusti teritoriju Bosne i
Hercegovine u roku od 3 dana od datuma kada to rjeðenje postane pravosnažno.
Rjeðenjem mu je dalje nareðeno da ostane van teritorije Bosne i Hercegovine u
periodu od 5 godina. Rjeðenje je uruèeno podnosiocu prijave 29. januara 2002.
godine.
Rjeðenje o ukidanju privremenog boravka podnosioca prijave zasnovano je na èlanu
30. stav 1c. Zakona o imigraciji i azilu u vezi sa èlanom 20. Zakona o imigraciji i
azilu. To rjeðenje se poziva na rjeðenje Unsko-sanskog kantona u Bihaãu od 26.
oktobra 2001. godine u kojem se navodi da je podnosilac prijave registrovan kod
Interpola u vezi sa kriviènim istragama koje se odnose na krijumèarenje heroina u
Austriji i Njemaèkoj 1993. i 1994. godine. Podnosilac prijave tvrdi da nikad nije bio
osuðen za bilo koje od tih kriviènih djela i da ga je odlukom od 4. marta 1997. godine
Okružni sud Feldkirch (Austrija) oslobodio kriviènog djela koje je bilo predmet
postupka. Dom bilježi da ostaje nejasno da li je podnosiocu prijave suðeno i da li je
ova odluka o oslobaðanju donesena na kraju suðenja.
Podnosilac prijave je 23. marta 2002. godine napustio Bosnu i Hercegovinu. On
izjavljuje da namjerava da se vrati èim mu to bude dozvoljeno.
Meritum



Po èlanu XI Sporazuma Dom mora dati odgovor na pitanje da li gore utvrðene
èinjenice otkrivaju krðenja obaveza po Sporazumu koja je poèinila tužena Strana.
Rjeðenje od 30. novembra 2001. godine sadrži u suðtini dvije odluke: prvo, odluku o
ukidanju boravka podnosioca prijave i drugo, odluku o protjerivanju. Poðto su obje
odluke, odluka o ukidanju boravka i odluka o protjerivanju, donesene u isto vrijeme i
u jednom dokumentu, Dom nalazi da je u trenutku kada je odluka o protjerivanju
donesena, podnosilac prijave morao joð uvijek biti smatran strancem zakonito
nastanjenim na teritoriji Bosne i Hercegovine u svrhu èlana 1 Protokola br. 7 uz
Konvenciju.
Na dan 31. januara 2002. do 11. marta 2002. godine, na snazi je bila privremena
mjera Doma da se podnosilac prijave ne protjeruje. Podnosilac prijave je napustio
Bosnu i Hercegovinu 23. marta 2002. godine po svojoj volji i nije prinudno protjeran.
Rjeðenjem od 30. novembra 2001. godine podnosiocu prijave je nareðeno da u roku
od 3 (tri) dana napusti teritoriju BiH, sve od dana pravosnažnosti rjeðenja, a pod
prijetnjom prinudnog izvrðenja.. Pored toga, rjeðenje od 30. novembra 2001. godine
treba da bude konaèno u upravnom postupku.
Podnosilac prijave je shvatio da rjeðenje od 30. novembra 2001. godine znaèi da
mu je nareðeno da napusti Bosnu i Hercegovinu u roku od tri dana nakon ðto primi
odluku ili ãe biti prinudno protjeran. Prema tome, podnosilac prijave se obratio Domu
da bi se zaðtitio od prinudnog protjerivanja naredbom za privremenu mjeru.
Dom nalazi da se u svjetlu svih okolnosti ovog predmeta ne može reãi kad bi taèno
tužena Strana izvrðila svoju prijetnju prinudnog protjerivanja podnosioca prijave. U
svakom sluèaju, kad je podnosilac prijave dobio odluku o protjerivanju 29. januara
2002. godine, on je imao pravo na zaðtitu po èlanu 1 Protokola br. 7 uz Konvenciju.
Dom zakljuèuje da podnosilac prijave nije imao moguãnost da efikasno podnese
razloge protiv svog protjerivanja poðto njegove razloge nije razmatrala nijedna
nadležna institucija. On takoðe nije mogao iskoristiti svoje pravo da se njegov
predmet preispita. U stvari, u praksi nije postojao nikakav mehanizam za
preispitivanje protjerivanja podnosioca prijave. Sud Bosne i Hercegovine koji je
naznaèen u rjeðenju nije funkcionisao u relevantno vrijeme a nije ni žalbeno vijeãe
Vijeãa ministara koje se pominje u Zakonu o imigraciji i azilu. Prema tome, Dom
nalazi da su povrijeðena prava podnosioca prijave po stavu 1(a) i (b) èlana 1
Protokola br. 7 uz Konvenciju.
Vagajuãi izmeðu argumenata na obje strane a imajuãi na umu slobodu odluèivanja
tužene Strane koju ona uživa pri odluèivanju kome da da dozvolu boravka i na koji
period, Dom ne nalazi da odvojenost podnosioca prijave od njegove porodice
nesrazmjerna legitimnom cilju kome se teži.
Prema tome nema povrede èlana 8. Konvencije
Zakljuèak

Iz ovih razloga, Dom odluèuje,
sa 13 glasova za i 1 glasom protiv, da proglasi prijavu prihvatljivom po èlanu 8. i 13.
Evropske konvencije o ljudskim pravima po èlanu 1 Protokola br. 7 uz Evropsku
konvenciju o ljudskim pravima;
sa 13 glasova za i 1 glasom protiv, da je Bosna i Hercegovina povrijedila pravo
podnosioca prijave da podnese razloge protiv njegovog protjerivanja i da se njegov



predmet preispita, kao ðto je zagarantovano èlanom 1 Protokola br. 7 uz Evropsku
konvenciju o ljudskim pravima, èime je tužena Strana prekrðila èlan I Sporazuma o
ljudskim pravima;
sa 12 glasova za i 2 glasa protiv, da ova odluka predstavlja dovoljnu zadovoljðtinu
za uklanjanje utvrðene povrede.

Predsjednik Doma
Br. CH/02/8767
Komentar sluèaja 3.

U konkretnom sluèaju jedan upravni organ - Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice
Bosne i Hercegovine donijelo je rjeðenje o protjerivanju stranca sa privremenim
boravkom u BiH kojim se strancu ukida privremeni boravak i kojim mu se nareðuje
da napusti teritoriju Bosne i Hercegovine u roku od 3 dana od datuma kada to
rjeðenje postane pravosnažno. Rjeðenje o ukidanju privremenog boravka podnosioca
prijave zasnovano na internim propisima BiH - Zakonu o imigraciji i azilu. Ali, strani
državljanin opravdano je dobio pravnu zaðtitu po dva osnova: prvo iz razloga ðto
interni propisi BiH nisu usklaðeni sa standardima predviðenim Evropskom
konvencijom i drugo iz razloga ðto nije postojala moguãnost da se odluka
Ministarstva o protjerivanju stranog državljana preispita kako to i primjeãuje Dom za
ljudska prava BiH.
ÑËÓ×À£ 4.

Óñòàâíè ñóä Áîñíå è Õåðöåãîâèíå

ÎÄËÓÊÀ
Îäëóêà î èçìåíàìà è äîïóíàìà Çàêîíà î ïóòíèì èñïðàâàìà Áîñíå è
Õåðöåãîâèíå („Ñëóæáåíè ãëàñíèê Áîñíå è Õåðöåãîâèíå", áðî¼ 27/00) ñàãëàñíà ¼å
ñà Óñòàâîì Áîñíå è Õåðöåãîâèíå.

Èç îáðàçëîæåœà
Àïåëàöè¼à
Óñòàâíîì ñóäó ÁèÕ, 12. îêòîáðà 2000. ãîäèíå, òðèäåñåò è ÷åòèðè ïîñëàíèêà
Íàðîäíå ñêóïøòèíå Ðåïóáëèêå Ñðïñêå ïîäíåëè ñó çàõòåâ çà îöåíó ñàãëàñíîñòè
ñà Óñòàâîì Áîñíå è Õåðöåãîâèíå Îäëóêå î èçìåíàìà è äîïóíàìà Çàêîíà î
ïóòíèì èñïðàâàìà ÁèÕ êî¼ó ¼å äîíåî Âèñîêè ïðåäñòàâíèê 29. ñåïòåìáðà 2000.
ãîäèíå.
×èœåíè÷íî ñòàœå
Âèñîêè ïðåäñòàâèèê çà Áîñíó è Õåðöåãîâèíó, ã. Âîëôãàíã Ïåòðè÷, 29.
ñåïòåìáðà 2000. ãîäèíå äîíåî ¼å Îäëóêó î èçìåíàìà è äîïóíàìà Çàêîíà î
ïóòíèì èñïðàâàìà Áîñíå è Õåðöåãîâèíå, êî¼à ¼å îá¼àâšåíà ó „Ñëóæáåíîì
ãëàñíèêó Áîñíå è Õåðöåãîâèíå", áðî¼ 27/00 îä 27. îêòîáðà 2000. ãîäèíå.
Îâîì îäëóêîì ìåœà ñå è äîïóœàâà Çàêîí î ïóòíèì èñïðàâàìà Áîñíå è



Õåðöåãîâèêå îá¼àâšåí ó „Ñëóæáåíîì ãëàñíèêó ÁèÕ", áðî¼ 4/97, ñà èçìåíàìà è
äîïóíàìà îá¼àâšåíèì ó „Ñëóæáåíîì ãëàñíèêó ÁèÕ", áð. 1/99 è 9/99.
Îäëóêó î èçìåíàìà è äîïóíàìà Çàêîíà î ïóòíèì èñèðàâàìà ÁèÕ äîíåî ¼å
Âèñîêè ïðåäñòàâíèê 29. ñåïòåìáðà 2000. ãîäèíå íàêîí øòî ¼å ïðåäëîã Çàêîíà î
èçìåíàìà è äîïóíàìà Çàêîíà î ïóòíèì èñïðàâàìà ÁèÕ ïðèëèêîì ãëàñàœà ó
Ïðåäñòàâíè÷êîì äîìó Ïàðëàìåíòàðíå ñêóïøòèíå äîáèî âåžèíó ãëàñîâà
ïðèñóòíèõ ïîñëàíèêà, àëè íå è ó Äîìó íàðîäà.
Ó ïîãëåäó íàäëåæíîñòè Âèñîêîã ïðåäñòàâíèêà äà äîíîñè çàêîíå è íàäëåæíîñòè
Óñòàâíîã ñóäà ÁèÕ äà îäëó÷ó¼å î ñàãëàñíîñòè òèõ çàêîíà ñà Óñòàâîì ÁèÕ
Óñòàâíè ñóä ¼å âåž ðàíè¼å ó Îäëóöè, áðî¼ Ó-9/00 îá¼àâšåíî¼ ó „Ñëóæáåíîì
ãëàñíèêó ÁèÕ", áðî¼ 1/01, èçðàçèî ñâî¼ ñòàâ äà ñó îâëàøžåœà Âèñîêîã
ïðåäñòàâíèêà, êî¼à ïðîèçèëàçå èç Àíåêñà 10 Îøèòåã îêâèðíîã ñïîðàçóìà,
ðåëåâàíòíèõ ðåçîëóöè¼à Ñàâåòà áåçáåäíîñòè Ó¼åäèœåíèõ íàèè¼à è Áîíñêå äåê-
ëàðàöè¼å, íèñó ïîäëîæíå êîíòðîëè Óñòàâíîã ñóäà, êàî íè âðøåœå òèõ
îâëàøžåœà. Âèñîêè ïðåäñòàâíèê ¼å, ó ñâî¼ñòâó ìå•óíàðîäíîã îðãàíà,
èíòåðâåíèñàî ó ïðàâíè ñèñòåì Áîñíå è Õåðöàîâèíå, çàìåœó¼óžè äîìàžå âëàñòè.
Ó òîì ïîãëåäó îí ¼å, ñòîãà, äåëîâàî êàî âëàñò ÁèÕ, à çàêîí, êî¼è ¼å îí äîíåî, ¼å
ïðèðîäå äîìàžåã çàêîíà, òå ìîðà äà ñå ñìàòðà çàêîíîì Áîñíå è Õåäöåãîâèíå.
,Íàäëåæíîñò çàøòèòå Óñòàâà äîäåšåíà ¼å Óñòàâíîì ñóäó Áîñíå è Õåðöåãîâèíå
âåž ó ïðâî¼ ðå÷åíèöè ÷ëàíà VI/3 Óñòàâà, êoji ãëàñè äà žå Óñòàâíè ñóä
ïîäðæàâàòè îâà¼ Óñòàâ. Íàäàšå, ìîðà äà ñå óçìå ó îáàèð ÷ëàí 1/2 Óñòàâà, êî¼í
ãëàñè:
„Áîñíà è Õåðöåãîâèíà ¼å äåìîêðàòñêà äðæàâà, êî¼à ôóíêöèîíèøå íà ïðèíöèïó
âëàäàâèíå ïðàâà è íà îñíîâó ñëîáîäíèõ è äåìîêðàòñêèõ èçáîðà"!
Èç îâèõ óñòàâíèõ îäðåäàáà ñëåäè ïðèíöèï åôåêòèâíå çàøòèòå Óñòàâà, êàî øòî
¼å Ñóä âåž ïðå ó ïðåäìåãó, áðî¼ Ó-1/98 („Ñëóæáåíè ãëàñíèê Áîñíå è
Õåðöåãîâèíå", áðî¼ 22/98) îäëó÷èî. Äàêëå, Óñòàâíè ñóä èìà ìîž êîíòðîëå
ñàãëàñíîñòè ñà Óñòàâîì ñâèõ àêàòà, áåç îáçèðà íà äîíîñèîöà, äîê ãîä òà
êîíòðîëà ïî÷èâà íà ¼åäíî¼ îä íàäëåæíîñòè íàâåäåíèõ ó ÷ëàíó VI/3. Óñòàâà ÁèÕ.
Óñòàâíîñò îäëóêå î èçìåíàìà è äîïóíàìà Çàêîíà î ïóòíèì èñðàâàìà ÁèÕ îä 29.
ñåïòåìáðà 2000. ãîäèíå îñïîðèëî ¼å òðèäåñåò ÷åãèðè ïîñëàíèêà Íàðîäíå
ñêóïøòèíå Ðåïóáëèêå Ñðèñêå, øòî ¼å âèøå îä ¼åäíå ÷åòâðòèíå ÷ëàíîâà
ïîñëàíèêà Íàðîäíå ñêóïøòèíå Ðåïóáëèêå Ñðïñêå êî¼à, ïðåìà Óñòàâó Ðåïóáëèêå
Ñðïîêå, èìà 83 ÷ëàíà (÷ëàí 71. Óñ-òàâà Ðåïóáëèêå Ñðïñêå).
Ìå•óòèì, âàšà èñòàžè äà ¼å çàõòåâ Óñòàâíîì ñóäó ïîäíåñåí 12. îêòîáðà 2000.
ãîäèíå, à Îäëóêà Âèñîõîã ïðåäñòàâíèêà îá¼àâšåíà ¼å ó „Ñëóæáåíîì ãëàñíêó
ÁèÕ", áðî¼ 27/00, îä 27. îêòîáðà 2000. ãîäèíå. Ïðåìà ÷ëàíó 14. Ïîñëîâíèêà Óñ-
òàâíîã ñóäà, çàõòåâ î ïîêðåòàœó ïîñòóïêà èç ÷ëàíà VI/3(à) Óñòàâà òðåáà äà
ñàäðæè, èîìå•ó îñòàëîã, íàçèâ àêòà êî¼è ¼å ïðåäìåò ñïîðà, ñà íàçíàêîì íàçèâà è
áðî¼à ñëóæáåíîã ãëàñèëà ó êîìå ¼å îá¼àâšåí, à ïðåìà ÷ëàíó 27. Ïîñëîâíèêà Ñóä
ìîæå äà îöåœó¼å óñòàâíîñò ñàìî îíèõ îïøòèõ àêàòà êî¼è ñó íà ñíàçè.
Óñòàâíè ñóä öåíè äà çàõòåâ ãðóïå ïîñëàíèêà, èàêî ¼å ïîäíåñåí Óñòàâíîì ñóäó
ïðå íåãî øòî ¼å îñïîðåíà Îäëóêà îá¼àâšåíà ó „Ñëóæáåíîì ãëàñíèêó ÁâÕ", ìîæå
äà ñå ïðèõâàòè êàî äîïóñòèâ, ¼åð ¼å ó ñìèñëó ÷ëàíà 27. Ïîñëîâíèêà Ñóäà
ðåëåâàíòàí äàí îäëó÷èâàœà Ñóäà, à íå äàí ïîäíîøåœà çàõòåâà.
Èç íàâåäåíèõ ðàçëîãà, Óñòàâíè ñóä çàêšó÷ó¼å äà ¼å çàõòåâ äîïóñòèâ.
Çàêšó÷àê
Ïðåìà çàõòåâó ïîäíîñèîöà, ïîñòàâšà¼ó ñå ñëåäåžà óñòàâíîïðàâíà ïèòàœà:



-äà ëè ¼å Âèñîêè ïðåäñòàâíèê íàäëåæàí íå ñàìî äà äîíîñè íåãî è äà ìåœà
çàêîíå;
-äà ëè ¼å „áðèñàœå îçíàêå åíòèòåòà" ñàãëàñíî ÷ëàíó 1/7.(à) è (6) Óñòàâà ÁèÕ,
îäíîñíî äà ëè ¼å ñàãëàñíî ÷ëàíó 34. Çàêîíà î äðæàâšàíñòâó Áîñíå è
Õåðöåãîâèíå;
Äà ëè ¼å áèëî ïîòðåáíî äà Âèñîæè ïðåäñòàâíèê äîíîñè Îäëóêó, èàêî ¼å âåž
ïîñòî¼àî Çàêîí î ïóòíèì èñïðàâàìà ÁèÕ, ïèòàœå ¼å çàêîíîäàâíå àêòèâíîñòè
ïàðëàìåíòàðíèõ èíñòèòóø¼à ÁèÕ. Ïðåìà òîìå, Âèñîêè ïðåäñòàâíèê, äîíîñåžè
îäëóêó, êî¼îì ñå ìåœà è äîïóœàâà çàêîí, ñóïñòèòóèñàî ¼å äîìàžå âëàñòè ó
îêâèðó œåíèõ óñòàâíèõ îâëàøžåœà. Î îâîì ïèòàœó Óñòàâíè ñóä ñå âåž èç¼àñíèî
ó âåçè ñà äîïóñòøîøžó àïåëàöè¼å.
×ëàí 3. Îäëóõå êî¼à ñå îäíîñè íà ïèòàœà „áðèñàœà îçíàêå åíòèòåòà" ãëàñè:
Óñòàâ ¼àñíî ðàçëèêó¼å óðå•åœå ïàñîøà îä èçäàâàœà ïàñîøà, øòî èìà êàî
ïîñëåäèöó, äà ¼å óðå•åœå ïàñîøà ó èñêšó÷èâî¼ íàäëåæíîñòè ÁèÕ. Òî ¼å ¼îø
¼åäàí ïðèìåð, êàî øòî ¼å Ñóä âåž ó ñâî¼î¼ äðóãî¼ Äåëèìè÷íî¼ îäëóöè ó ïðåäìåòó
5/98 („Ñëóæáåíè ãëàñíèê ÁèÕ", áðî¼ 17/00) ó òà÷êè 12. íàâåî, äà ÷ëàí Ø/1
Óñòàâà ÁèÕ íå ñàäðæè òàêñàòèâíè êàòàëîã íàäëåæíîñòè èíñòèòóöè¼à ÁèÕ, íåãî
äà èìà íàäëåæíîñòè èíñòèòóöè¼à ÁèÕ è ó äðóãèì îäðåäáàìà Óñòàâà. Ïðåìà
òîìå, Ïàðëàìåíòàðíà ñêóëøòèíà ÁèÕ èìà èñêšó÷èâó íàäëåæâîñò äà ïðîïèñó¼å
èçãëåä ïàñîøà ó îêâèðó óñòàâíèõ îãðàíè÷åœà, äîê åíòèòåòè ìîãó äà èçäà¼ó
ïàñîøå, ñàìî íà íà÷èí êî¼è ¼å ïðîïèñàëà Ïàðëàìåíòàðíà ñêóïøòèíà ÁèÕ.
Íèòè ÷ëàí 1/7.(à) è (6) Óñòàâà ÁèÕ, íèòè è¼åäíà äðóãà îäðåäáà Óñòàâà íå íàëàæó
Ïàðëàìåíòàðíî¼ ñêóïøòèíè îáàâåçó äà îáåçáåäè äà ïàñîøè ÁèÕ ìîãó äà ñëóæå
êàî äîêàç äðæàâšàíñòâà åíòèòåòà. Ïðåìà òîìå, áðèñàœå îçíàêà åíòèòåòà íå
êðøè Óñòàâ.
Øòî ñå òè÷å ïèòàœà äà ëè ¼å Îäëóêà Âèñîêîã ïðåäñòàâíèõà ñàãëàñíà ÷ëàíó 34.
Çàêîíà î äðæàâšàíñòâó Áîñíå è Õåðöåãîâèíå, äîâîäíî ¼å èñòàžè äà Çàêîí î
äðæàâšàíñòâó íè¼å óñòàâíîã ðàíãà. Ïðåìà òîìå, òà¼ çàêîí íå ìîæå äà ñëóæè êàî
ñòàíäàðä êîíòðîëå Óñòàâíîã ñóäà Áîñíå è Õåðöåãîâèíå. Ó ïðîòèâíîì áè ñå
Óñòàâ Áîñíå è Õåðöåãîâèíå òóìà÷èî íà îñíîâó ðåäîâíîã çàêîíà, øòî áè îáðíóëî
öåëó õè¼åðàðõè¼ó ïðàâíîã ïîðåòêà êî¼è ñëåäè èç îäðåäáå ÷ëàíà III/3 î
ñóïðåìàöè¼è Óñòàâà Áîñíå è Õåðöåãîâèíå.
Èç íàâåäåíèõ ðàçëîãà, Óñòàâíè ñóä çàêšó÷ó¼å äà ¼å Îäëóêà î èçìåíàìà è
äîïóíàìà Çàêîíà î ïóòíèì èñïðàâàìà Áîñíå è Õåðöåãîâèíå ñàãëàñíà Óñòàâó
Áîñíå è Õåðöåãîâèíå.
Áðî¼:Ó-25/00 Ïðåäñ¼åäíèê
23. ìàðòà 2001. ãîäèíå
Êîìåíòàð ñëó÷à¼à 4.

Ó îâî¼ îäëóöè Óñòàâíîã ñóäà ÁèÕ çàóçåòà ñó äâà âàæíà ñòàâà: îâëàøžåœà
Âèñîêîã ïðåäñòàâíèêà çà ÁèÕ íèñó ïîäëîæíå êîíòðîëè Óñòàâíîã ñóäà, êàî íè
âðøåœå òèõ îâëàøžåœà àëè ¼å çàêîí êî¼è îí äîíåñå èíòåðâåíöè¼à ó ïðàâíè
ñèñòåì ÁèÕ è ïðåäñòàâšà äîìàžè çàêîí ïîäëîæàí êîíòðîëè Óñòàâíîã ñóäà;
äðóãè ñòàâ êî¼è ¼å çàóçåò ó îâî¼ îäëóöè ïîòâð•ó¼å ïðàâèëî äà îäëóêå Âèñîêîã
ïðåäñòàâíèêà çà ÁèÕ íè¼å ìîãóžå ïðåä Óñòàâíèì ñóäîì äîâîäèòè ó ïèòàœå è
èñïèòèâàòè œèõîâó óñêëà•åíîñò ñà çàêîíñêèì ïðîïèñèìà ïà íè öè¼åíèòè
œèõîâó óñàãëàøåíîñò ñà Çàêîíîì î äðæàâšàíñòâó Áîñíå è Õåðöåãîâèíå.



SLUÈAJ 5.

Ustavni sud Bosne i Hercegovine

ODLUKA
Odbacuje se zahtjev M.D. iz Zavidoviãa, za ocjenom ustavnosti èlanka 1. Zakona o
amnestiji ("Službene novine Federacije BiH", broj 48/99), Jer ga je podnijela
neovlaðtena osoba.

Iz obrazloženja
Apelacija
M.D. (u daljnjem tekstu: podnositelj zahtjeva), iz Zavidoviãa, podnio je 5. prosinca
2001. godine zahtjev Ustavnom sudu Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ustavni
sud) za ocjenom ustavnosti èlanka 1. Zakona o amnestiji ("Službene novine
Federacije BiH", broj 48/99). Podnositelj zahtjeva smatra da je obustavljanjem
kaznenog postupka zbog nasilnièkog ponaðanja povrijeðeno osnovno pravo na
zaðtitu života i tijela oðteãenog, koje je zagarantirano meðunarodnom
konvencijom i Ustavom Bosne i Hercegovine.
Podnositelj zahtjeva dalje istièe da se ne mogu amnestirati nasilnici za kaznena djela
protiv života i zaðtite tijela graðana, te da ni jedna demokratska država ne može
donositi zakone takve naravi, jer je dužna ðtititi živote i tijela svojih graðana.
Podnositelj zahtjeva predlaže da Ustavni sud donese odluku da èlanak 1. Zakona o
amnestiji nije u suglasnosti s Ustavom Bosne i Hercegovine.
Èinjenièno stanje
Èinjenice predmeta, koje proizilaze iz navoda zahtjeva i dokumenata predoèenih
Ustavnom sudu, mogu se sumirati na sljedeãi naèin.
Prema Zakonu o amnestiji, dato je osloboðenje od kaznenog gonjenja ili
potpuno osloboðenje od izreèene kazne ili neizvrðenog dijela kazne svim osobama
koje su u razdoblju od 1. sijeènja 1991. do 22. prosinca 1995. godine uèinile bilo koje
od kaznenih djela predviðenih u odgovarajuãim kaznenim zakonima koji su
primjenjivani na teritoriju Federacije Bosne i Hercegovine, osim onih kaznenih djela
koja su nareèena ovim zakonom.
Dopustivost
Pobijana odredba èlanka 1. Zakona o amnestiji glasi:
"Ovim zakonom daje se osloboðenje od kaznenog gonjenja ili potpuno osloboðenje
od izreèene kazne ili neizvrðenog dijela kazne (u daljnjem tekstu: amnestija) svim
osobama koje su u razdoblju od 1. sijeènja 1991. godine do 22. prosinca 1995. godine
uèinile bilo koje od kaznenih djela predviðenih u odgovarajuãim kaznenim zakonima
koji su se primjenjivali na teritoriju Federacije Bosne i Hercegovine (u daljnjem
tekstu: Federacija), osim kaznenih djela protiv èovjeènosti i meðunarodnog prava iz
glave XVI preuzetog Kaznenog zakona SFRJ, kaznenih djela definiranih u Statutu
Meðunarodnog suda za bivðu Jugoslaviju, te kaznenih djela: ubojstvo iz èlanka 36.,
silovanje iz èlanka 88., zatim djela protiv dostojanstva osobe i morala iz èlanaka 90.,
91. i 92., te teðki sluèajevi razbojnièke kraðe ili razbojniðtva iz èlanka 151., kao i



èlanka 186. stavak 2., a u svezi èlanka 182. Kaznenog zakona Republike Bosne i
Hercegovine, ako je tim zakonom ili drugim odgovarajuãim zakonom koji se
primjenjivao na teritoriju Federacije predviðeno kažnjavanje ovih osoba za to kazneno
djelo".
Prema èlanku VI/3.(a) Ustava Bosne i Hercegovine "Ustavni sud ima iskljuèivu
nadležnost odluèivanja o svim sporovima koji proisteknu iz ovog Ustava izmeðu dva
entiteta, ili izmeðu Bosne i Hercegovine i jednog ili oba entiteta, ili izmeðu
institucija Bosne i Hercegovine, ukljuèujuãi, ali ne ogranièavajuãi se na to:
- Je li odluka nekog entiteta da uspostavi posebne paralelne odnose sa susjednom
državom sukladna ovom Ustavu, ukljuèujuãi i odredbe koje se tièu suvereniteta i
teritorijalnog integriteta Bosne i Hercegovine.
- Je li neka odredba ustava ili zakona jednog entiteta sukladna ovom Ustavu.
Sporove može pokrenuti èlan Predsjedniðtva, predsjedatelj Vijeãa ministara,
predsjedatelj ili dopredsjedatelj jednog od domova Parlametarne skupðtine; jedna
èetvrtina èlanova/delegata jednog od domova Parlamentarne skupðtine, ili jedna
èetvrtina jednog od domova zakonodavnog tijela jednog entiteta".
Èlanak 55. stavak 1. toèka 2. Poslovnika Ustavnog suda, u relevantnom dijelu glasi:
"...Sud donosi odluku kojom odbacuje zahtjev. Ovakvu odluku Sud ãe donijeti kad
utvrdi da je zahtjev podnesen od neovlaðtene osobe; "
Prema naznaèenoj ustavnoj odredbi, spor pred Ustavnim sudom mogu pokrenuti samo
Ustavom odreðeni subjekti, u koje ne spada podnositelj zahtjeva. Zato je zahtjev
nedopustiv.
Zakljuèak
Obzirom da podnositelj zahtjeva nije ovlaðteni subjekt koji može pokrenuti postupak
pred Ustavnim sudom, Ustavni je sud, sukladno èlanku 55. stavak 1. toèka 2.
Poslovnika Ustavnog suda, jednoglasno odluèio kao u izreci ove odluke.
U 40/03
24.09.2003. godine Predsjednik
Komentar sluèaja 5.

U procesu reintegracije izbjeglica u svoja ranija prebivaliðta u BiH od izuzetnog
znaèaja su propisi koji se odnose na amnestiju lica koja su u toku rata izvrðila
pojedina krivièna djela. Amnestiono zakonodavstvo može da ubrza proces povratka
izbjeglica i raseljenih lica. U nadležnosti je zakonodavca koja ãe krivièna djela
obuhvatiti amnestijom i za koji vremenski period. U ovom predmetu fizièko lice-
graðanin BiH smatra da Zakona o amnestiji jednog entiteta nije u skladu sa
entitetskim Ustavom. Ali Ustavni sud ovakvu apelaciju smatra opravdano
nedopuðtenom jer graðanin nema ovlaðtenja po Ustavu BiH za pokretanje postupaka
ocjene ustavnosti a s druge strane takva moguãnost ne bi bila u interesu procesa
povratka izbjeglica.
SLUÈAJ 6.

OkružnisuduBanjaLuci

R J E ŠE N J E



Odluka Graðanskog suda u Þenevi, broj 503/02 od 14.10.2002 godine , pravosnažna od
10.3.2003. godine :
E. F. B. usvaja D. Z. rodjenu 13. januara 1989. g.
Usvojenica ãe od sada nositi vlastito imeD. umjestoD.
Troðkove ovog postupka snosi podnosilac zahtjeva.
P r i z n a j e s e da proizvodi pravno dejstvo i utvrdjuje njena izvrðnost u
Republici Srpskoj i ima znaèaj valjane isprave za upis uMatiènu knjigu.

Iz obrazloženja
Predlagateljica je podnijela dana 13.5.2003. godine prijedlog za priznanje Odluke inostranog
suda pobliže navedene u izreci ovog rjeðenja, radi odgovarajuãih promjena uMatiènoj knjizi.
Ispitujuãi prijedlog i odluku èije se priznanje traži podnesenu uz prijedlog u originalu na
francuskom jeziku i ovjerenom prevodu na srpski jezik i snabdjevenu potvrdom
pravosnažnosti, ovaj Sud je naðao da su ispunjeni zakonski uslovi iz èlana 86. do 96. Zakona o
rjeðavanju sukoba Zakona sa propisima drugih zemalja u odredjenim odnosima ("SI. list
SFRJ", broj 4-3/82) koji se primjenjuje na osnovu èlana 12. Ustavnog zakona za sprovodjenje
Ustava Republike Srpske ("SI. glasnik RS", broj 21/92) i da ne postoje zakonske smetnje za
priznanje navedene presude da proizvodi pravno dejstvo u Republici Srpskoj i da ima znaèaj
valjane isprave za upis uMatiènu knjigu.
Iz navedenih razloga valjalo je , na osnovu èlana 101. gore pomenutog Zakona, odluèiti
kao u izreci.
Broj: R -187/03 Sudija
Dana, 13.5.2003.
Komentar sluèaja 6.

Ovom sudskom odlukom priznata je strana sudska odluka kojom je jedan strani
državljanin usvojio maloljetno dijete državljanke Bosne i Hercegovine.

SLUÈAJ 7.

Osnovni sud u Prnjavoru

RJEŠENJE
Odbija se zahtjev tuženih za obezbjedjenje parniènih troðkova u ovom predmetu od
strane tužitelja.

Iz obrazloženja
Tužitelji su podnijeli tužbu protiv tuženih, radi utvrdjenja niðtavosti ugovora o
zamjeni nekretnina, koji je zakljuèen 04. 08. 1995. godine i ovjeren od strane
Osnovnog suda u Prnjavoru, pod brojem Ov. 1330/95 od 17.O5.1995. godine.
Tuženi, po punomoãniku su pismenim podneskom podnijeli zahtjev za obezbjedjenje
parniènih troðkova od strane tužitelja u iznosu od 3000 KM, a u smislu odredaba èlana
169-171 ZPP, jer da su tužitelji strani državljani, te da u sluèaju da ne uspiju sa



tužbeneim zahtjevom tuženi ãe doãi u situaciju da neãe moãi naplatiti troðkove
postupka.
Predložili su da sud donese odluku o postavljenom zahtjevu za obezbjedjenje
parniènih troðkova.
Radi donoðenja odluke u o naznaèenoj pravnoj stvari sud je izvrðio uvid u uvjerenje o
državljanstvu izdato na ime tužiteljice V. A. od strane matièara u Prnjavoru pod
brojem 02-204-157/200l od 10.04.200l. godine, te uvidom u fotokopiju liène karte na
ime drugotužitelja V. F. izdate od strane OSUP-a Prnjavo pod brojem 28/81 od
23.0l.198l. godine, kao i uvidom u dopis Centra javne bezbjednosti Banja Luka
Stanice javne bezbjednosti Prnjavor broj l0-6/03-l-207-267/01 od 16.09.200l. godine,
pa je sud nakon izvrðenog uvida donio ovu odluku kao u izreci iz sledeãih razloga.
Uvidom u naprijed navedeno uvjerenje na ime V. A. kãi M. utvrðeno je da je ista
roðena 27.03.1936. godine u Babanovcima opðtina Prnjavor i upisana u knjigu
državljana koja se vodi za naseljeno mjesto Prnjavor-Okolica opðtina Prnjavor, na
strani 58, pod rednim brojem 574 za 1948 godinu. Prema tome na nesumnjiv naèin je
utvrðeno da prvotužiteljica V. A. nije strani državljanin, nego državljanin BiH i
Republike Srpske, te stoga ne stoje navodi tuženih da neãe moãi ostvariti pravo na
naknadu parniènih troskova.
Isto tako uvidom u liènu kartu na ime drugotužitelja,odnosno fotokopiju liène karte je
utvrðeno da je istom izdata lièna karta 23.0l.l98l. godine pod brojem reg.br. 28/81 od
strane OSUP-a Prnjavor, a ðto proizilazi i iz dopisa SJB Prnjavor od 17.09.200l.
godine i da je to lice roðeno 22.02.1934. godine u Beogradu sa jedinstveneim
matiènim brojem 2202934103520.
Buduãi da su tužitelji u oznaèenoj pravnoj stvari jedinstveni suparnièari, te imajuãi u
vidu èinjenicu da je prvotužiteljica V. A. državljanin BiH i RS to po ocjeni ovog suda
nisu ispunjene zakonske pretpostavke da se tužitelji obavežu predujmiti novèani iznos
po zahtjevu tuženih na ime naknade parniènih troðkova koji ãe eventualno nastati za
tužene u ovom predmetu, jer i u tom sluèaju bi tuženi parniène troðkove mogli
potraživati od prvotužiteljice, koja je kako je to naprijed navedeno državljanin BiH i
RS.
Po ocjeni ovog suda tuženi se pogreðno poziva na odredbe èlana 169. ZPP jer su
navedene odredbe kao i naredne odredbe od ovog èlana do èlana 171. prestale da važe
stupanjem na snagu Zakona o rjeðavanju sukoba zakona sa propisima drugih zemalja
u odreðenim odnosima (Sluzbeni list SFRJ broj 43/82) koji se u smislu èlana 12.
Ustavnog zakona za sprovodjenje Ustava RS primjenjuje u ovom postupku, a koji je
ovo pitanje u suðtini rijeðio na identièan naèin.
Prema odredbi èlana 82. ovog Zakona propisano je: "Da kada strani državljanin ili
lice bez državljanstva koje nema prebivaliðte u SFRJ ( u konkretnom sluèaju u
Republici Srpskoj) pokreãe parnicu pred sudom dužan je da tuženom na njegov
zahtjev obezbijedi parniène troðkove.
Kako je sud pouzdano utvrdio da prvotužiteljica nije strani državljanin niti lice bez
državljanstva veã naprotiv da je V. A. državljanin BiH i RS i kako su tužitelji
jedinstveni suparnièari to je sud odbio zahtjev tuženih za obezbjeðenje parniènih
troðkova, jer zato nisu ispunjene pretpostavke iz naprijed citirane odredbe Zakona i
ukoliko tužitelji i ne uspiju u parnici tuženi ãe biti u moguãnosti da zahtjev za
naknadu parniènih troðkova usmjere prema prvotužiteljici.
BROJ: P-350/2000 Predsjednik vijeãa
DANA: 25.02.2002. godine
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U mnogim propisima BiH integrisane su odredbe koje u suðtini predstavljaju odreðene
pogodnosti ili pak nameãu odreðene obaveze licima koji nemaju domaãe
državljanstvo. To se u praksi èesto i zloupotrebljava. Tako se u Zakonu o parniènom
postupku predviða da sud stranog državljana može obavezati da unaprijed predujmi
troðkove parniènog postupka samo zbog toga ðto vjerovatno nije držanvljanin BiH. U
konkretnoj sudskoj odluci sud je pružio zaðtitu i licu za koje nije utvrðeno da je
domaãi državljanin.
SLUÈAJ 8.

Kantonalni sud u Sarajevu

PRESUDA
Tužba se uvažava, osporeno i prvostepeno rjeðenje se poniðtavaju i predmet
vraãa prvostepenom organu na ponovni postupak.

Iz obrazloženja
Osporenim rjeðenjem 27/02-23-3295/02 od 17.01.2003. godine, odbijena je žalba
tužitelja, izjavljena protiv rjeðenja Uprave za stambena pitanja Kantona Sarajevo broj
23/1-372-1555/98 od 07.06.2002. godine, kojim rjeðenjem je odbijen zahtjev tužitelja
T. J. za povrat stana u ulici Antuna Hangija br. 13/3 (ranije Mitra Trifunoviãa 31), kao
neosnovan.Tužitelj je predložio da sud poniðti oba rjeðenja te udovolji njegovom
zahtjevu za povrat, njegovog stana u ulici Antuna Hangija br. 13/3.U obrazloženju
navodi da èinjenièno stanje nije u cjelosti utvrðeno i da je izveden pogreðan
zakljuèak i pogreðno primjenjeno materijalno pravo.
U obrazloženju tužbe tužitelj navodi i da je predmetni stan otkupio joð 05.12.1991.
godine, po tada važeãim zakonima, zakljuèio ugovor koji je potpisan i ovjeren, isplatio
kupoprodajnu cijenu, pridobio saglasnost o uknjižbi i sve predao Zemljiðno knjižnom
uredu na provedbu, pa iz tih razloga smatra da se u konkretnom sluèaju radi o
vraãanju imovine, tj. nepokretnosti koja je njegovo vlasniðtvo. Nadalje istièe da, on i
njegova porodica ne posjeduju drugi stan i da je predmetni stan njegov dom.
Smatra da je odlukama tuženog i prvostepenog organa uprave doðlo do povredbe
Evropske konvencije o Ljudskim pravima i osnovnim slobodama, èlana 1
Protokola 1 i èlana 8 Konvencije, te Ustava BIH (èlan 11/2) i to na ðtetu tužitelja kome
su povrijeðena osnovna prava na mirno uživanje imovine i pravo na dom. Tužitelj je
istakao da takvo stanoviðte je zauzeo i Dom za ljudska prava u svojoj odluci broj CH-
96/22. Posebno tužitelj naglaðava da je Evropska konvencija o ljudskim pravima i
temeljnim slobodama sa prateãim protokolima inkorporirana u Ustav BIH i
prilikom primjene u sluèaju sukoba sa pozitivnim propisima. ima prioritet nad svim
ostalim propisima i zakonima, tj. krovno se primjenjuje. Smatra da èlan 3a
Zakona o preslanku primjene Zakona o napuðtenim stanovima ima diskriminatoran
karakter iz razloga, ðto odreðenim kategorijama ne priznaje status izbjeglica sa
pravom povrata posjeda stana, a ðto je suprotno èlanu 3 Zakona i Konvencije.
Tužitelj je istakao da je do penzionisanja bio u vojsci Republike Srpske, o èemu je
predao dokaze u spis tuženog, koje dokaze tuženi nije cijenio.



U odgovoru na tužbu tuženi u cjelosti je ostao kod osporenog rjeðenja smatrajuãi ga
zakonitim i pravilnim i predložio je da se tužba odbije kao neosnovana. Zakonitost
osporenog rjeðenja sud je cijenio u granicama zahtjeva iz tužbe i u smislu èlana 36.
Zakona o upravnim sporovima (Službene novine F BIH broj 2/98 i 8/00) i odluèio kao
u izreci rjeðenja.
Tužba je osnovana.
Po ocjeni ovog suda tuženi nije postupio pravilno kada je prvostepeno rjeðenje
prihvatio kao zakonito i pravilno, a na ðto osnovano ukazuju navodi iz tužbe.
Naime, prilikom odluèivanja ni tuženi ni prvostepeni organ nisu imali u vidu Ustav
BIH, a posebno èlan 8. Evropske konvencije o zaðtiti ljudskih prava i osnovnih
sloboda i èlan 1 Protokola taèku 1 na tu Konvenciju, a koji su prema èlanu U/2
Ustava sastavni dio pravnog sistema BIH i imaju prioritet nad svim drugim zakonima
i krovno se primjenjuju, te u smislu sa važeãim zakonima imaju kod primjene
pravo prvenstva, a na ðto osnovano i pravilno ukazuju navodi iz tužbe.
Prvostepeni organ i tuženi su obavezni primjeniti Ustav BIH i Evropsku Konvenciju
koje imaju prednost nad domaãim pravom, pa su tako morali i Zakon o prestanku
primjene Zakona o napuðtenim stanovima tumaèiti na naèin koji je u saglasnosti
Ustavu i Evropskoj Konvenciji i odlukom Ustavnog suda BIH broj 14/01 i odlukama
Doma za ljudska prava BIH u presudi CH 96/22.
Istovremeno, prema Aneksu VII Opãeg okvirnog sporazuma za mir u BIH jedan od
osnovnih ciljeva je povratak ljudi u mjesto prebivaliðta koje su imali na dan
30.04.1991. godine gdje je bio njihov dom, ðto treba, da, bude polazna ruèka sa
koje ãe se razmatrati svi pravni sporovi, a sve u cilju vraãanja imovine njihovim
predhodnim korisnicima odluka Ustavnog suda BIH broj 14/01 od 04.05.2001.
godine.
Takoðe. èlanom 8 Evropske Konvencije svako ima pravo na poðtivanje doma, dok
èlanom 1 Protokola broj 1 na Konvenciju obuhvata princip mirnog uživanja u
imovini, a koja predstavlja ekonomsku vrijednost a ðto je u konkretnom sluèaju
stan, i na pravièno sudjenje èlanom 6 Konvencije.
Dakle, u konkretnom sluèaju od strane prvostepenog organa bilo je potrebno
utvrditi da li je podnosiocu zahtjeva predmetni stan na dan 30.04.1991. godine, bio
njegov dom, da li ga je koristio na zakonit naèin, tj. da li ima status raseljenog lica u
smislu èlana 3 stav 1 i 2.
Dakle, nadležni organi su morali imati obavezu da primjene Ustav BIH i Evropsku
konvenciju o ljudskim pravima i temeljnim slobodama kao zakon koji ima
supremaciju, pa su nadležni organi morali tumaèiti Zakon o prestanku primjene
Zakona o napuðtenim stanovima na naèin koji bi bio suglasan Ustavu i Evropskoj
Konvenciji.
Shodno navedenom, valjalo je odluèiti kao u izreci a primjenom èlana 38. stav 1. i 3.
Zakona o upravnim sporovima.
U ponovnom postupku, a imajuãi u vidu naprijed navedeno prvostepeni organ ãe
ponovo postupiti po zahtjevu za povrat stana koji je podnio tužitelj, pa zavisno od
utvrdjenog, da li je za nosioca stanarskog prava predmetni stan bio dom na dan
30.04.1991. godine, odluèiti o njegovom pravu na povrat stana u posjed, a posebno
imajuãi u vidu stav zauzet u odluci Ustavnog suda F BIH broj 14/2001 tj. da je
predstavljao njegov "dom " u smislu èlana 8 Evropske konvencije, pa ãe tako donijeti
zakonitu i pravilnu odluku za koju ãe dati odgovarajuãe razloge.

Broj: U-94/03 Predsjednik vijeãa
13.02.2004. godine



Komentar sluèaja 8.

U ovoj sudskoj odluci Kantonalni sud u Sarajevu u upravnom sporu preispitivao je
odluke upravnih organa F BiH. Tim odlukama upravni organi su utvrdili da tužitelj
(koji je prije rata bio stanovnik Sarajeva koje je u toku rata napustio) nema pravo na
vraãanje stana koji je prije rata otkupio od bivðe JNA iz razloga ðto mu se ne priznaje
status izbjeglice odnosno raseljenog lica. Osnov za ovakav stav upravni organi su
naðli u odredbi iz èlana 3a Zakona o prestanku primjene Zakona o napuðtenim
stanovima F BiH. Zaista, navedeni propis dozvoljava upravnim organima da u
postupku povratka tzv. vojnih stanova utvrde da je pod odreðenim uslovima predratni
korisnik stana izgubio status izbjeglice a samim tim i pravo na povrat stana. Na taj
naèin se vrði neprincipijelno odstupanje od zakonskih propisa kojima se reguliðe
status izbjeglica na nivou BiH i njenih entiteta. Meðutim, Kantonalni sud je ukinuo
odluke upravnih organa jer su navedene odluke upravnih organa donesene na osnovu
propisa koji nije usaglaðen sa Evropskom konvencijom.
ÑËÓ×À£ 9.

Óñòàâíè ñóä Áîñíå è Õåðöåãîâèíå
ÎÄËÓÊÀ

×ëàí 152. Çàêîíà î ðàäó Ðåïóáëèêå Ñðïñêå ("Ñëóæáåíè ãëàñíèê Ðåïóáëèêå
Ñðïñêå" áðî¼ 38/00) ¼å ó ñàãëàñíîñòè ñà Óñòàâîì Áîñíå è Õåðöåãîâèíå.

Èç îáðàçëîæåœà
Àïåëàöè¼à
Äð Õ. Ã. ó òî âðè¼åìå ÷ëàí Ïðåäñ¼åäíèøòâà Áîñíå è Õåðöåãîâèíå, ïîäíèî ¼å
19. ôåáðóàðà 2001. ãîäèíå, ó ñêëàäó ñà ÷ëàíîì Ó1/3. à) Óñòàâà Áîñíå è
Õåðöåãîâèíå, Óñòàâíîì ñóäó Áîñíå è Õåðöåãîâèíå (ó äàšåì òåêñòó: Óñòàâíè
ñóä) çàõò¼åâ çà îö¼åíó óñòàâíîñòè ÷ëàíà 152. Çàêîíà î ðàäó Ðåïóáëèêå
Ñðïñêå (ó äàšåì òåêñòó: Çàêîí î ðàäó ÐÑ) îá¼àâšåíîì ó "Ñëóæáåíîì ãëàñíèêó
Ðåïóáëèêå Ñðïñêå" áðî¼ 38/00.
×èœåíè÷íî ñòàœå
Íà îñíîâó ñïèñà äîñòàâšåíèõ Óñòàâíîì ñóäó è íàâîäà ïîäíîñèîöà çàõò¼åâà,
ìîãó äà ñå ñóìèðà¼ó, êàêî ñëè¼åäè, ÷èœåíèöå ó îâîì ïðåäìåòó:
Ó ïåðèîäó èçìå•ó 1991. è 1995. ãîäèíå, ðàò íà òåðèòîðè¼è Áîñíå è
Õåðöåãîâèíå ¼å óçðîêîâàî ìàñîâíà ðàñåšàâàœà è ïðîò¼åðèâàœà ñòàíîâíèøòâà
íà îñíîâó åòíè÷êîã ïîðè¼åêëà. Ïðèïàäíèêå îäðå•åíå åòíè÷êå ãðóïå, êî¼è íèñó
õò¼åëè äîáðîâîšíî äà îäó, âî¼íå è ïàðàâî¼íå ñíàãå ïðèïàäíèêà âåžèíñêå
åòíè÷êå ãðóïå ïðèñèšàâàëè ñó äà íàïóñòå ñâî¼å äîìîâå Ïîðåä èñò¼åðèâàœà
ñòàíîâíèøòâà ñèëîì, øòî ¼å ÷åñòî óçðîêîâàëî òåøêå ïîâðäå ìå•óíàðîäíîã
õóìàíèòàðíîã ïðàâà , áèëè ñó ïðèì¼åœèâàíè è ìíîãî ñóïòèëíè¼è íà÷èíè äà ñå
îòåæà æèâîò ïðèïàäíèêà îäðå•åíå ãðóïå êàêî áè èõ íàò¼åðàî äà íàïóñòå ñâî¼à
ïîðîäè÷íà îêðóæåœà. Îâàêâå ì¼åðå ñó óêšó÷èâàëå è îáóñòàâó è ïðåñòàíàê
ðàäíîã îäíîñà çàïîñëåíèìà êî¼è ñó áèëè îäðå•åíîã åòíè÷êîã ïîðè¼åêëà: ðàäíèöè



ñó äîáè¼àëè îòêàç èëè ñó èõ ñòàâšàëè íà ÷åêàœå (ñ òèì äà íèñó ïîíîâî âðàžåíè
íà ïîñàî). Ó ïî¼åäèíèì ñëó÷à¼åâèìà ¼å áèëî ¼àñíî íàçíà÷åíî äà ¼å ðàçëîã áèî
œèõîâà åòíè÷êà èëè ïîëèòè÷êà ïðèïàäíîñò, àëè ó íà¼âåžåì áðî¼ó ñëó÷à¼åâà
íèêàêâè ðàçëîçè íèñó áèëè íàçíà÷åíè. Ó íåêèì ñëó÷à¼åâèìà, çà âðè¼åìå ðàòà,
îòêàçè ñó ÷ëàíîâèìà îäðå•åíèõ åòíè÷êèõ ãðóïà äàâàíè çáîã íåäîëàñêà íà ïîñàî,
èàêî ñó çàïîñëåíè ìîãëè äà áóäó äåïîðòîâàíè, èëè ñó ïîá¼åãëè, èëè íèñó
äîëàçèëè èç ñòðàõà îä ïðîãîíà. Ìå•óòèì, è ïîñëè¼å ðàòà ¼å áèëî îòêàçà,
óíàçà•èâàœà, íåäîçâîšàâàœà äà ñå íàïðåäó¼å èëè ñïðå÷àâàœà çàïîøšàâàœà íà
îñíîâó åòíè÷êîã ïîðè¼åêëà èëè ïðèïàäíîñòè íåêî¼ ïîëèòè÷êî¼ ãðóïè, ñèíäèêàòó
èëè ðàäíè÷êî¼ îðãàíèçàöè¼è çà ïðàâà ðàäíèêà. Ðåçóëòàò òàêîçâàíîã "åòíè÷êîã
÷èøžåœà" ¼å âåëèêè áðî¼ ðàñåšåíèõ ëèöà è èçá¼åãëèöà. Ìíîãè îä œèõ ¼îø èìà¼ó
ïîòðåáó çà òðà¼íèì ð¼åøåœåì çáîã ïðàêòè÷íèõ ïîòåøêîžà êî¼å îìåòà¼ó ïðîöåñ
ïîâðàòêà. Íàðîäíà ñêóïøòèíà Ðåïóáëèêå Ñðïñêå ¼å, 24. îêòîáðà 2000. ãîäèíå,
äîíè¼åëà Çàêîí î ðàäó ÷è¼èì ¼å ñòóïàœåì íà ñíàãó ïðåñòàî äà âàæè Çàêîí î
ðàäíèì îäíîñèìà ("Ñëóæáåíè ãëàñíèê Ðåïóáëèêå Ñðïñêå" áð. 25/93, 14/94,
15/96, 21/96, 3/97 è 10/98).
×ëàíîâè 151. äî 167. Çàêîíà î ðàäó ("Ïðåëàçíå è çàâðøíå îäðåäáå") ðåãóëèøó
ðàäíå îäíîñå ðàäíèêà ÷ëàíîâà îäðå•åíèõ åòíè÷êèõ ãðóïà "êî¼è ñó íà äàí
ñòóïàœà íà ñíàãó òîã çàêîíà çàòå÷åíè íà ÷åêàœó" (÷ëàí 151.) èëè ðàäíèêà êî¼è
ñìàòðà äà ìó ¼å ðàäíè îäíîñ "íåçàêîíèòî ïðåñòàî" ó ïåðèîäó èçìå•ó 31.
äåöåìáðà 1991. ãîäèíå è äàíà ñòóïàœà íà ñíàãó îâîã çàêîíà (÷ëàí 152).
×ëàí 152., ó ñâîì ðåëåâàíòíîì äè¼åëó, ãëàñè:
"Ðàäíèê êî¼è ñå íà äàí 31. äåöåìáðà 1991. ãîäèíå íàëàçèî ó ðàäíîì îäíîñó êîä
ïîñëîäàâöà ÷è¼å ¼å ñåäèøòå áèëî íà ñàäàøœî¼ òåðèòîðè¼è Ðåïóáëèêå Ñðïñêå, à
êî¼è ñìàòðà äà ìó ¼å ðàäíè îäíîñ íåçàêîíèòî ïðåñòàî êîä òîã ïîñëîäàâöà ïî÷åâ
îä òîã äàòóìà ïà äî äàíà ñòóïàœà íà ñíàãó îâîã çàêîíà, èìà ïðàâî äà ó ðîêó îä
òðè ìåñåöà îä äàíà ñòóïàœà íà ñíàãó îâîã çàêîíà ïîäíåñå çàõòåâ çà îñòâàðèâœå
ïðàâà íà îòïðåìíèíó. Çàõòåâ ñå ïîäíîñè ìèíèñòàðñòâó íàäëåæíîì çà ïîñëîâå
ðàäà, ó ïèñìåíîì îáëèêó (ëè÷íî èëè ïðåïîðó÷åíîì ïîøòîì).
Ïðàâî íà ïîäíîøåœå çàõòåâà ó ñìèñëó ñòàâà 1. îâîã ÷ëàíà íåìà¼ó ëèöà:
- êî¼à ñó îñòâàðèëà ïðàâî íà íàêíàäó çà îòêàçíè ðîê èëè íà íàêíàäó çà âðåìå
÷åêàœà íà ïîñàî ó ñìèñëó ÷ë. 54. è 64. Çàêîíà î ðàäíèì îäíîñèìà ("Ñëóæáåíè
ãëàñíèê Ðåïóáëèêå Ñðïñêå" áð. 25/93, 14/94, 15/96, 21/96, 3/97 è 10/98),
- êî¼à ñó âîäèëà ðàäíè ñïîð ïðåä íàäëåæíèì ñóäîì ïðîòèâ îäëóêå î ïðåñòàíêó
ðàäíîã îäíîñà, àêî ¼å ñïîð îêîí÷àí ïðàâîìîžíîì ñóäñêîì ïðåñóäîì."
Ìåðèòóì
Ñóä ¼å ïðâî èñïèòàî äà ëè ¼å ÷ëàí 152. Çàêîíà î ðàäó ïîâðè¼åäèî ÷ëàí II/4.
Óñòàâà Áîñíå è Õåðöåãîâèíå è ÷ëàí 14. Åâðîïñêå êîíâåíöè¼å î šóäñêèì
ïðàâèìà íà íà÷èí äà ¼å äèñêðèìèíèñàî áèâøå íåñðïñêå ðàäíèêå ïðåäóçåžà è
èíñòèòóöè¼à ó ïîãëåäó œèõîâîã ïðàâà äà ïîíîâî óñïîñòàâå ñòàðå ðàäíå îäíîñå.
Äàêëå, ïîòðåáíî ¼å äà ñå èñïèòà äà ëè ¼å ÷ëàí 152. Çàêîíà î ðàäó
äèñêðèìèíàòîðñêè, óïðêîñ ÷èœåíèöè äà œåãîâà ôîðìóëàöè¼à íå ïðàâè ðàçëèêó
èçìå•ó ïî¼åäèíàöà èëè ãðóïà.
Ñóä ñìàòðà äà ó ñòâàðíîñòè îñïîðåíè ÷ëàí ñàäðæè èíõåðåíòíå äèñòèíêöè¼å
åòíè÷êå ïðèðîäå, àêî ñå ïîñìàòðà ó èñòîðè¼ñêîì êîíòåêñòó. Äèñòèíêöè¼å èçìå•ó
ïî¼åäèíàöà è ãðóïà ñó ñå ïðàâèëå ó ïðîøëîñòè êàäà ñó ðàäíèöè áèëè îòïóøòàíè
èëè ñòàâšàíè íà ÷åêàœå íà îñíîâó åòíè÷êå ïðèïàäíîñòè. Ñâå äî óñâà¼àœà
÷ëàíà 152. Çàêîíà î ðàäó, äèñêðèìèíàòîðíà äå¼ñòâà îâàêâèõ ïîñòóïàœà ñó ñå



íàñòàâèëà, à äèñêðèìèíàöè¼å, êî¼å ñó ñå ïî¼àâèëå ó ïðîøëîñòè, íèñó îòêëîœåíå.
Öèš îñïîðåíîã ÷ëàíà ¼å äà ïðîíà•å äåôèíèòâíî ð¼åøåœå çà îâàêâå ñëó÷à¼åâå.
Œåãîâà íàì¼åðà ¼å äà èñêšó÷è ðåäîâíå ïðàâíå ëè¼åêîâå (êî¼è áè ïîâëà÷èëè
ìîãóžå âðàžàœå ó ðàäè îäíîñ) ïðîòèâ íåçàêîíèòèõ îòêàçà ó çàì¼åíó çà
îòïðåìíèíó. Ìå•óòèì, óñšåä äèñêðèìèíàòîðíèõ îêîëíîñòè îòêàçà íà êî¼å ñå
ïðèì¼åœó¼å îñïîðåíè ÷ëàí, îâà¼ ÷ëàí žå ñå íà¼÷åøžå ïðèì¼åœèâàòè íà
îòïóøòåíå áîøœà÷êå è õðâàòñêå ðàäíèêå áåç ñïåöèôèêîâàœà îâèõ ãðóïà ó
òåêñòó çàêîíà. Ñ äðóãå ñòðàíå, îíè êî¼è ñó ìîãëè äà çàäðæå ñâî¼å ïîçèöè¼å ó
Ðåïóáëèöè Ñðïñêî¼ çà âðè¼åìå ðàòà è íàêîí ðàòà ñó óãëàâíîì áèëè ïðèïàäíèöè
ñðïñêå åòíè÷êå ãðóëå. Äàêëå, ïðèðîäíà ïîñšåäèöà ¼å äà òè çàïîñëåíè ãåíåðàëíî
íèñó áèëè ïîãî•åíè îñïîðåíèì ÷ëàíîì. Îñïîðåíà îäðåäáà, äàêëå, èìïëèöèòíî
ïðàâè ðàçëèêó èçìå•ó ïðèïàäíèêà ïî¼åäèíèõ åòíè÷êèõ ãðóïà.
Äàêëå, ïîòðåáíî ¼å äà ñå èñïèòà äà ëè ðàçëèêîâàœå, êî¼å ¼å èíõåðåíòíî ÷ëàíó
152. Çàêîíà î ðàäó, ìîæå äà èìà îá¼åêòèâíî è ðàçóìíî îïðàâäàœå.
Öèš îñïîðåíîã ÷ëàíà áè ìîãàî äà áóäå ñòàáèëèçàöè¼à ðàäíèõ ïîëîæà¼à îíèõ
çàïîñëåíèõ êî¼è ñó ó ìå•óâðåìåíó çàìè¼åíèëè îòïóøòåíå ðàäíèêå. Òî áè ìîãàî
äà áóäå ðàçóìàí öèš. Ìå•óòèì, Ñóä ñìàòðà äà ñó œèõîâè èíòåðåñè ñóïðîò-
ñòàâšåíè èíòåðåñèìà îòïóøòåíèõ ðàäíèêà. Àêî ñå óçìå ó îáçèð äà ñó îâè äðóãè
áèëè æðòâå äèñêðèìèíàòîðíå ïðàêñå, Ñóä ñìàòðà äà áè œèõîâî ïðàâî òðåáàëî äà
áóäå óñòóïšåíî ïðàâó îâèõ ïðâèõ, ïîãîòîâî ñòîãà øòî ñó îâè äðóãè ñàäà
íåçàïîñëåíè.
Ìå•óòèì, îñïîðåíè ÷ëàí òàêî•å èìà çà öèš ñòâàðàœå ïðàâíå ñèãóðíîñòè çà îíà
ïðåäóçåžà êî¼à ñó ïîòïóíî îáóñòàâèëà èëè çíàòíî ñìàœèëà ñâî¼à ïîñëîâàœà çáîã
ðàòà, è êî¼à ñó íàêîí ðàòà ñóî÷åíà ñà ïðîáëåìîì äà íàñòàâå ñà ðàäîì ó óñëîâèìà
òðæèøíå åêîíîìè¼å. Îâà ñèãóðíîñò ìîæå òàêî•å äà áóäå âàæíà çà èíâåñòèòîðå
êî¼è áè óëàãàëè ó òàêâà ïðåäóçåžà è çà îïøòè ðàçâî¼ åêîíîìè¼å ó Áîñíè è
Õåðöåãîâèíè.
Ñ äðóãå ñòðàíå, ïîñòî¼è è ïðàâî íåçàêîíèòî îòïóøòåíèõ ðàäíèêà èëè
îíèõ êî¼è ñó ñòàâšåíè íà ëèñòå çà ÷åêàœå äà áóäó âðàžåíè íà ñòàðå ïîëîæà¼å.
Œèõîâî âðàžàœå íà ðàíè¼à ðàäíà ì¼åñòà íå áè ìîãëî äà áóäå ìîãóžå ó ñâèì
ñëó÷à¼åâèìà, è óâåëèêî çàâèñè îä åêîíîìñêèõ óñëîâà œèõîâèõ áèâøèõ
ïîñëîäàâàöà. Ïðåìäà ¼å îâà¼ èíäèâèäóàëíè èíòåðåñ îä âåëèêîã çíà÷à¼à, Ñóä
ñìàòðà äà ¼àâíè èíòåðåñ êî¼è ¼å ïðåòõîäíî íàãëàøåí èìà âåžè çíà÷à¼.
Îñïîðåíà îäðåäáà èìà çà öèš ïðîïîðöèîíàëíî ð¼åøåœå îâå äèëåìå òèìå
øòî ïðóæà ìîãóžíîñò îòïðåìíèíå ó çàâèñíîñòè îä äóæèíå ðàäíîã îäíîñà êîä
ïîñëîäàâöà. Ñõîäíî òîìå, îñïîðåíà îäðåäáà íå çàíåìàðó¼å ó ïîòïóíîñòè
èíäèâèäóàëíè åêîíîìñêè èíòåðåñ êî¼è ¼å çàïîñëåíè èìàî íà áèâøåì ðàäíîì
ì¼åñòó.
Ñóä ñìàòðà äà èìïëèöèòíà äèñòèíêöè¼à ó ÷ëàíó 152. Çàêîíà î ðàäó èìà
îá¼åêòèâíî è ðàçóìíî îïðàâäàœå. Ñõîäíî òîìå, îñïîðåíà îäðåäáà íè¼å ó
ñóïðîòíîñòè ñà ÷ëàíîì Ï/4. ó âåçè ñà ÷ëàíîì 11/5. Óñòàâà Áîñíå è Õåðöåãîâèíå
íè ÷ëàíîì 6. ñòàâ 1. Åâðîïñêå êîíâåíöè¼å,
Ñóä žå íàäàšå èñïèòàòè äà ëè ¼å îñïîðåíà îäðåäáà ïîâðè¼åäèëà ïðàâî íà
ïîâðàòàê çàøòèžåíî ÷ëàíîì Ï/5. Óñòàâà Áîñíå è Õåðöåãîâèíå.
Îâà îäðåäáà Óñòàâà Áîñíå è Õåðöåãîâèíå îäðàæàâà ñïåöèôè÷íó ñèòóàöè¼ó ó
Áîñíè è Õåðöåãîâèíè êàî ðåçóëòàò ðàòà è ïîêàçó¼å îäðå•åœå óñòàâîòâîðöà äà
óêëîíè ïîñšåäèöå "åòíè÷êîã ÷èøžåœà' ó öèšó ïîíîâíîã óñïîñòàâšàœà ìóë-
òèåòíè÷êîã è ìóëòèêóëòóðíîã äðóøòâà. Ïîðåä êîíêðåòíîã ïðàâà íà ïîâðàò
èìîâèíå, îâà¼ ÷ëàí ñàäðæè îïøòå ïðàâî íà ïîâðàòàê ñâî¼èì äîìîâèìà. ×ëàí
11/5. Óñòàâà Áîñíå è Õåðöåãîâèíå øòèòè ïðàâî èçá¼åãëèöà è ðàñåšåíèõ ëèöà



äà ñå ñëîáîäíî âðàòå ó ñâî¼à ì¼åñòà, ò¼. ó ñâî¼å ãðàäîâå è ñåëà.
Óæèâàœå îâîã ïðàâà ìîæå äà áóäå óãðîæåíî êàäà ëèöó íè¼å äàòà ìîãóžíîñò äà
ñå âðàòè ó ñâî¼ ðàíè¼è ðàäíè îäíîñ, øòî ¼å îñíîâà çà œåãîâî æèâšåœå íà
îäðå•åíîì ì¼åñòó. Áóäóžè äà ÷ëàí 152. Çàêîíà î ðàäó ìîæå äà îòåæà
ïîâðàòàê èçá¼åãëèöà è ðàñåšåíèõ ëèöà ñâî¼èì ðàíè¼èì äîìîâèìà, ìîæå äà ñå
ñìàòðà äà èíäèðåêòíî óòè÷å íà ïðàâî íà ïîâðàòàê, çàãàðàíòîâàíî ÷ëàíîì 11/5.
Óñòàâà.
32. Ìå•óòèì, Óñòàâíè ñóä ¼å ãîðå óñòàíîâèî äà ÷ëàí 152. ñëóæè âàæíîì ¼àâíîì
èíòåðåñó è äà, ïðåìà òîìå, íå ìîæå äà ñå ñìàòðà äà íà äèñïðîïîðöèîíàëàí
íà÷èí îãðàíè÷àâà ïðàâî íà ïîâðàòàê çàøòèžåíî ÷ëàíîì 11/5. Óñòàâà.
33. Ñõîäíî òîìå, îñïîðåíè ÷ëàíè íè¼å ïîâðè¼åäèî ÷ëàí 11/5. Óñòàâà Áîñíå è
Õåðöåãîâèíå.
Çàêšó÷àê
Ñóä çàêšó÷ó¼å äà¼å ÷ëàí 152. Çàêîíà î ðàäó Ðåïóáëèêå Ñðïñêå ó ñêëàäó ñà
Óñòàâîì Áîñíå è Õåðöåãîâèíå.
Áðî¼: Ó 19/01 Ïðåäñ¼åäíèê
2. íîâåìáðà 2001. ãîäèíå
ÑËÓ×À£ 10.
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ÎÄËÓÊÀ
×ëàí 54. Çàêîíà î èçì¼åíàìà è äîïóíàìà Çàêîíà î ðàäó ("Ñëóæáåíå íîâèíå
Ôåäåðàöè¼å Áîñíå è Õåðöåãîâèíå", áðî¼ 32/00) ó ñêëàäó ¼å ñà Óñòàâîì Áîñíå è
Õåðöåãîâèíå.

Èç îáðàçëîæåœà
Àïåëàöè¼à
Îïøòèíñêè ñóä ó Öàçèíó ¼å, 5. ôåáðóàðà 2001. ãîäèíå, ïîäíèî çàõò¼åâ Óñòàâíîì
ñóäó Áîñíå è Õåðöåãîâèíå äà, íà îñíîâó ÷ëàíà Ó1/3.ö) Óñòàâà Áîñíå è
Õåðöåãîâèíå, îö¼åíè äà ëè ¼å ÷ëàí 54. Çàêîíà î èçì¼åíàìà ó ñàãëàñíîñòè ñà
Óñòàâîì Áîñíå è Õåðöåãîâèíå.
×èœåíè÷íî ñòàœå
Çàêîí î ðàäó, ñâî¼èì ÷ëàíîì 143., ïðåäâè•à äà, ïîðåä çàïîñëåíèõ êî¼è ñó ñå íà
äàí ñòóïàœà íà ñíàãó òîã çàêîíà çàòåêëè íà ÷åêàœó ïîñëà, òàêàâ ñòàòóñ èìà¼ó è
çàïîñëåíè êî¼è ñó ñå çàòåêëè ó ðàäíîì îäíîñó 31. äåöåìáðà 1991. ãîäèíå è ó
ðîêó îä òðè ì¼åñåöà îä äàíà ñòóïàœà íà ñíàãó òîã çàêîíà ïèñìåíî èëè
íåïîñðåäíî îáðàòèëè ïîñëîäàâöó ðàäè óñïîñòàâšàœà ðàäíî-ïðàâíîã
ñòàòóñà. Ðàäíèöè íà ÷åêàœó ïîñëà îñòàžå ó òîì ñòàòóñó íà¼äóæå øåñò ì¼åñåöè îä
äàíà ñòóïàœà íà ñíàãó îâîã çàêîíà, àêî èõ ïîñëîäàâàö ïðè¼å èñòåêà ïðîïèñàíîã
ðîêà íå ïîçîâå íà ðàä. Çà âðè¼åìå ÷åêàœà ïîñëà çàïîñëåíè èìà¼ó ïðàâî íà
íàêíàäó ïëàòå ó âèñèíè êî¼ó îäðåäè ïîñëîäàâàö (ñò. 1, 2. è 3.). Àêî ðàäíèê íà



÷åêàœó ïîñëà íå áóäå ïîçâàí íà ðàä ó ïðîïèñàíîì ðîêó, ïðåñòà¼å ìó ðàäíè
îäíîñ, óç ïðàâî íà îòïðåìíèíó. Ñòàâ 5. ïðåäâè•à ìîãóžíîñò äðóãîã âèäà
íàêíàäå, à ñò. 6. è 7. äà ñå íà÷èí, óñëîâè è ðîêîâè èñïëàòå îòïðåìíèíå
óòâð•ó¼ó ïèñìåíèì óãîâîðîì èçìå•ó çàïîñëåíèõ è ïîñëîäàâöà, êàî è äà ïîñëî-
äàâöó íè¼å äîçâîšåíî äà ó ðîêó îä ¼åäíå ãîäèíå çàïîñëè äðóãî ëèöå ñà èñòîì
êâàëèôèêàöè¼îì èëè ñòðó÷íîì ñïðåìîì, îñèì ðàäíèêà íà ÷åêàœó ïîñëà êîìå ¼å
ïðåñòàî ðàäíè îäíîñ.
×ëàí 54. îâîã Çàêîíà ãëàñè:
"Ïîñòóïöè îñòâàðèâàœà è çàøòèòå ïðàâà çàïîñëåíèõ çàïî÷åòè ïðè¼å ñòóïàœà íà
ñíàãó îâîã çàêîíà, çàâðøèžå ñå ïî îäðåäáàìà ïðîïèñà êî¼è ñó ñå ïðèì¼åœèâàëè
íà òåðèòîðè¼è Ôåäåðàöè¼å ïðè¼å ñòóïàœà íà ñíàãó îâîã çàêîíà, àêî ¼å òî çà
çàïîñëåíå ïîâîšíè¼å, èçóçåâ ÷ëàíà 143. Çàêîíà î ðàäó".
Ïðåä Îïøòèíñêèì ñóäîì ó Öàçèíó âîäè ñå ïàðíè÷íè ïîñòóïàê ïî òóæáè ã•å Ñ.
Ä. èç Öàçèíà ïðîòèâ "Óíà-áàíêå", èç Áèõàžà, ðàäè èñïëàòå îäðå•åíîã èçíîñà íà
èìå îòïðåìíèíå ó ñìèñëó îäðåäàáà ÷ëàíà 143. ñòàâ 4. Çàêîíà î ðàäó. Ã•à Ñ. Ä. ¼å,
ïîäíåñöèìà òîì ñóäó îä 3. îêòîáðà 2000. ãîäèíå è îä 20. ¼àíóàðà 2001. ãîäèíå,
äàëà èíèöè¼àòèâó çà îö¼åíó óñòàâíîñòè ÷ëàíà 54. Çàêîíà î èçì¼åíàìà.
Îïøòèíñêè ñóä ó Öàçèíó, ñìàòðà¼óžè èíèöè¼àòèâó îïðàâäàíîì, ïîäíèî ¼å
Óñòàâíîì ñóäó Áîñíå è Õåðöåãîâèíå çàõò¼åâ çà ïîêðåòàœå ïîñòóïêà èç ÷ëàíà
Ó1/3.ö) Óñòàâà Áîñíå è Õåðöåãîâèíå.
Ìåðèòóì
Ïèòàœå íà êî¼å Óñòàâíè ñóä òðåáà äà îäãîâîðè ó ïðåäìåòíîì ñëó÷à¼ó ¼å äà ëè
îäðåäáà ÷ëàíà 54. Çàêîíà î èçì¼åíàìà, êî¼à ïðîïèñó¼å äà ñå ó íåçàâðøåíèì
ïîñòóïöèìà îñòâàðèâàœà è çàøòèòå ïðàâà ðàäíèêà, çàïî÷åòèì ïðè¼å ñòóïàœà íà
ñíàãó òîã çàêîíà, èñêšó÷ó¼å ïðèì¼åíà ïðîïèñà î âèñèíè îòïðåìíèíå, êî¼è ñó
ïîâîšíè¼è çà çàïîñëåíå, à êî¼è ñó ïðèì¼åœèâàíè äî ñòóïàœà íà ñíàãó òîã çàêîíà
(÷ëàí 143. Çàêîíà î ðàäó), êðøè îäðåäáå Óñòàâà Áîñíå è Õåðöåãîâèíå.
Óñòàâ Áîñíå è Õåðöåãîâèíå, ó ÷ëàíó 11/1., óòâð•ó¼å äà žå Áîñíà è
Õåðöåãîâèíà è îáà åíòèòåòà îáåçáè¼åäèòè íà¼âèøè íèâî ìå•óíàðîäíî
ïðèçíàòèõ šóäñêèõ ïðàâà è îñíîâíèõ ñëîáîäà è äà ñå, ó ñêëàäó ñà ÷ëàíîì
11/2., ïðàâà è ñëîáîäå, îäðå•åíå Åâðîïñêîì êîíâåíöè¼îì çà çàøòèòó šóäñêèõ
ïðàâà è îñíîâíèõ ñëîáîäà (ó äàšåì òåêñòó: Åâðîïñêà êîíâåíöè¼à) è ó œåíèì
ïðîòîêîëèìà, äèðåêòíî ïðèì¼åœó¼ó ó Áîñíè è Õåðöåãîâèíè. Ó êîíêðåòíîì
ñëó÷à¼ó, ñ îáçèðîì äà ñå ïðîñëè¼å•åíî ïèòàœå îäíîñè íà çàêîíñêó îäðåäáó î
îñòâàðèâàœó ïðàâà íà îòïðåìíèíó ðàäíèêà íà ÷åêàœó ïîñëà, Óñòàâíè ñóä
òðåáà äà ðàçìîòðè, ïðè¼å ñâåãà, ñàãëàñíîñò îâå îäðåäáå çà ÷ëàíîì 1. Ïðîòîêîëà
áðî¼ 1 Åâðîïñêå êîíâåíöè¼å.
×ëàí 1. Ïðîòîêîëà áðî¼ 1 Åâðîïñêå êîíâåíöè¼å ñàäðæè òðè ïðèíöèïà:
Ïðâè ïðèíöèï, ðåãóëèñàí ó ïðâî¼ ðå÷åíèöè ïðâîã ñòàâà, ¼å îïøòè ïðèíöèï î
ìèðíîì óæèâàœó ñâî¼å èìîâèíå. Äðóãè ïðèíöèï, êî¼è ¼å äåôèíèñàí ó äðóãî¼
ðå÷åíèöè ïðâîã ñòàâà, ãîâîðè î òîìå äà ëèøàâàœå èìîâèíå ìîæå äà ñå äåñè ïîä
ñïåöèôè÷íèì óñëîâèìà. Òðåžè ïðèíöèï, ñàäðæàí ó äðóãîì ñòàâó, òè÷å ñå
êîíòðîëå äðæàâå íàä êîðèøžåœåì ïðèâàòíå ñâî¼èíå, øòî¼å äîçâîšåíî ïîä
óñëîâèìà êî¼è ñó äàòè ó äðóãîì ñòàâó .
Ñõîäíî äðóãî¼ ðå÷åíèöè ïðâîã ñòàâà ÷ëàíà 1. Ïðîòîêîëà áðî¼ 1, íèêî íå
ìîæå áèòè ëèøåí èìîâèíå, îñèì ó ¼àâíîì èíòåðåñó è ïîä óñëîâèìà
ïðåäâè•åíèì çàêîíîì è îïøòèì íà÷åëèìà ìå•óíàðîäíîã ïðàâà. ×àê è àêî
ñó èñïóœåíè ãîðå íàâåäåíè óñëîâè, ëèøàâàœå èìîâèíå ¼å ó ñêëàäó ñà îâîì



îäðåäáîì ñàìî àêî ïîñòî¼è ïðàâåäíà ðàâíîòåæà èçìå•ó ¼àâíîã èíòåðåñà è
èíòåðåñà ïî¼åäèíöà êî¼è ¼å áèî ëèøåí ñâî¼å èìîâèíå. Îâî çíà÷è, ñà èçâ¼åñíèì
èçóçåöèìà, äà ïî¼åäèíàö èìà ïðàâî íà ðàçóìíó íàêíàäó ñâîã ãóáèòêà.
Ìå•óòèì, Óñòàâíè ñóä ¼å ìèøšåœà äà äðæàâà èìà èçâ¼åñíó ìîãóžíîñò ïðîö¼åíå
ó îäðå•èâàœó êî¼à ¼å åêîíîìñêà è ñîöè¼àëíà ïîëèòèêà íà¼áîšà è îäãîâàðà¼óžà äà
áè ñëóæèëà îïøòåì èíòåðåñó ñòàíîâíèøòâà.
Óñòàâíè ñóä ¼å ñâ¼åñòàí òåøêå åêîíîìñêå ñèòóàöè¼å ó Ôåäåðàöè¼è Áîñíå è
Õåðöåãîâèíå. Íà oñíîâó òîãà, Óñòàâíè ñóä ìîðà äà ïðèõâàòè äà èçíîñ, êî¼è áè
áèâøèì ðàäíèöèìà òðåáàî äà áóäå èñïëàžåí ñõîäíî ðàíè¼î¼ çàêîíñêî¼
îäðåäáè, ïðåäñòàâšà, áåç ñóìœå îãðîìàí òåðåò çà öè¼åëó åêîíîìè¼ó
Ôåäåðàöè¼å Áîñíå è Õåðèåãîâèíå. Ñõîäíî òîìå, ïîñòî¼è ¼àñàí ¼àâíè èíòåðåñ äà
ñå îâà¼ èçíîñ ñìàœè.
×ëàí 14. Åâðîïñêå êîíâåíöè¼å çàáðàœó¼å äèñêðèìèíàöè¼ó ñàìî ó ïîãëåäó
ïðàâà è ñëîáîäà ïðåäâè•åíèõ Åâðîïñêîì êîíâåíöè¼îì. Ìå•óòèì, îâî íå
èñêšó÷ó¼å ìîãóžíîñò äà îâà¼ ÷ëàí ìîæå äà áóäå ïîâðè¼å•åí, èàêî ïðàâî íà êî¼å
ñå îí îäíîñè, ïîñìàòðàíî èçîëîâàíî, íè¼å áèëî ïîâðè¼å•åíî. Îãðàíè÷åœå îâîã
ïðàâà, èàêî îïðàâäàíî ïî ñåáè, ìîðà äà áóäå ó÷èœåíî íà íåäèñêðèìèíèøóžè
íà÷èí. Íåêè àêò èëè ïðîïèñ ¼å äèñêðèìèíèøóžè àêî ïðàâè ðàçëèêó èçìå•ó ëèöà
èëè ãðóïà êî¼å ñó ó ñëè÷íî¼ ñèòóàöè¼è è àêî ó òîì ðàçëèêîâàœó èçîñòàíå
îá¼åêòèâíî è ðàçóìíî îïðàâäàœå, èëè àêî íè¼å áèëî ðàçóìíîã îäíîñà ïðîïîð-
öèîíàëíîñòè èçìå•ó óïîòðåášåíèõ ñðåäñòàâà è öèšåâà êî¼èìà ñå òåæè.
Óñòàâíè ñóä íàçíà÷àâà äà ñå ïèòàœå äèñêðèìèíàöè¼å ïî¼àâšó¼å ñàìî êàäà ñó
ëèöà èëè ãðóïå êî¼å ñå íàëàçå ó èñòî¼ èëè ñëè÷íî¼ ñèòóàöè¼è òðåòèðàíå íà
ðàçëè÷èò íà÷èí. Ó îâîì ñëó÷à¼ó ñâè ðàäíèöè íà ÷åêàœó, êî¼è ñó èìàëè ïðàâî íà
îòïðåìíèíó êàäà ¼å Çàêîí î èçì¼åíàìà äîíåñåí è êàäà ¼å ñòóïèî íà ñíàãó, àëè
êî¼è ¼îø íèñó ïðèìèëè îòïðåìíèíó, áèëè ñó ¼åäíàêî òðåòèðàíè. Óñòàâíè ñóä
ñìàòðà äà ñó ðàäíèöè íà ÷åêàœó ó äðóãà÷è¼î¼ ñèòóàöè¼è îä îíèõ êî¼è ñó
çàïîñëåíè. Óñòàâíè ñóä ñìàòðà äà ñå îíè ðàçëèêó¼ó îä çàïîñëåíèõ êî¼è ñó âåž
äîáèëè îòïðåìíèíó íà îñíîâó ïðåòõîäíîã çàêîíà. Êàäà äî•å äî èçì¼åíå çàêîíà,
÷åñòî íå ìîæå äà ñå èçá¼åãíå ðàçëèêà êî¼à ñå ïî¼àâšó¼å èçìå•ó îíèõ íà êî¼å ñå
ïðèì¼åœó¼å ðàíè¼è çàêîí è îíèõ ÷è¼à ñó ïðàâà ðåãóëèñàíà íîâèì çàêîíîì. Íå
ìîæå äà ñå ñìàòðà äà ñå îâå äâè¼å êàòåãîðè¼å ëèöà íàëàçå ó àíàëîãíî¼ ñèòóàöè¼è,
íèòè äà çàêîí èìà äèñêðèìèíàòîðíè êàðàêòåð.
Çàêšó÷àê
Ñõîäíî òîìå, ó îâîì ïðåäìåòó íå ïîñòî¼è äèñêðèìèíàöè¼à.
Áðî¼: Ó 26/00
21. äåöåìáðà 2002.ãîäèíå

Ïðåäñ¼åäíèê
ÑËÓ×À£ 11.

Óñòàâíè ñóä Áîñíå è Õåðöåãîâèíå

ÎÄËÓÊA
Îäáàöó¼å ñå çàõò¼åâ È. III. çà îö¼åíó óñòàâíîñòè ÷ëàíà 143. Çàêîíà î ðàäó
("Ñëóæáåíå íîâèíå Ôåäåðàöè¼å Áîñíå è Õåðöåãîâèíå", áð. 43/99 è 32/00), ¼åð ãà



¼å ïîäíè¼åëî íåîâëàøžåíî ëèöå.
Èç îáðàçëîæåœà

Àïåëàöè¼à
È. Ø. (ó äàšåì òåêñòó: ïîäíîñèëàö çàõò¼åâà), èç Áðåçå, ïîäíèî ¼å 10. ¼óëà 2003.
ãîäèíå Óñòàâíîì ñóäó Áîñíå è Õåðöåãîâèíå (ó äàšåì òåêñòó: Óñòàâíè ñóä) çà-
õò¼åâ çà îö¼åíó óñòàâíîñòè ÷ëàíà 143. Çàêîíà î ðàäó.
Ïîäíîñèëàö çàõò¼åâà òðàæè îä Óñòàâíîã ñóäà äà ïîêðåíå ïîñòóïàê çà îö¼åíó
óñòàâíîñòè ÷ëàíà 143. Çàêîíà î ðàäó, èñòè÷óžè äà ¼å ðåòðîàêòèâíîì ïðèì¼åíîì
Çàêîíà î èçì¼åíàìà è äîïóíàìà Çàêîíà î ðàäó, ó äè¼åëó êî¼è ñå òè÷å ñòàòóñà
ðàäíèêà èç 1991. ãîäèíå, äîøëî äî ïîâðåäå Óñòàâà Áîñíå è Õåðöåãîâèíå è
Óñòàâà Ôåäåðàöè¼å Áîñíå è Õåðöåãîâèíå. Íàäàšå, ïîäíîñèëàö çàõò¼åâà íàâîäè
äà èçì¼åíå è äîïóíå Çàêîíà èç 2000. ãîäèíå íå ïðåäâè•à¼ó áèëî êàêâó ñóäñêó
çàøòèòó ó ñïîðîâèìà èç ÷ëàíà 143, òå äà ïîñòî¼àœå Êàíòîíàëíå êîìèñè¼å íå
îäðàæàâà íèòè èìà êàðàêòåð ñóäà.
×èœåíè÷íî ñòàœå
×èœåíèöå ïðåäìåòà, êî¼å ïðîèçèëàçå èç íàâîäà àïåëàíòà è äîêóìåíàòà
ïðåäî÷åíèõ Óñòàâíîì ñóäó, ìîãó äà ñå ñóìèðà¼ó íà ñšåäåžè íà÷èí. ×ëàí 143.
Çàêîíà î ðàäó, êî¼è ¼å äîíåñåí 1999. ãîäèíå, ðåãóëèñàî ¼å ñòàòóñ ðàäíèêà íà
÷åêàœó ïîñëà, ïðè ÷åìó ¼å èíñòèòóöèîíàëíà çàøòèòà îâîã ÷ëàíà áèëà ó ñêëîïó
íàäëåæíîñòè ñóäîâà Ôåäåðàöè¼å Áîñíå è Õåðöåãîâèíå. Ìå•óòèì, îâà¼
÷ëàí ¼å èçìè¼åœåí è äîïóœåí 2000. ãîäèíå. Èçì¼åíàìà è äîïóíàìà íàâåäåíå
îäðåäáå Çàêîíà î ðàäó óòâð•åíà ¼å íîâà ïðîöåäóðà ïî êî¼î¼ ñå ïîñòóïà ó
ð¼åøàâàœó æàëáè ðàäíèêà ó êî¼èìà òðàæå ïîíîâíî óñïîñòàâšàœå ñâîã ðàäíîã
îäíîñà èëè íàêíàäó çáîã îòïóøòàœà, êàî è íîâà èíñòèòóöèîíàëíà çàøòèòà çà
òàêâå æàëáå (çà ïðåäìåòå êî¼è íèñó ðè¼åøåíè äî 5. ôåáðóàðà 2000. ãîäèíå),
óñïîñòàâšàœåì Êàíòîíàëíå êîìèñè¼å çà ñïðîâî•åœå ÷ëàíà 143. îâîãà Çàêîíà.
Èç çàõò¼åâà ìîæå äà ñå çàêšó÷è äà ïîäíîñèëàö çàõò¼åâà ïðèïàäà ãðóïè ðàäíèêà
íà êî¼ó ñå ïðèì¼åœó¼å îäðåäáà ÷ëàíà 143. Çàêîíà î ðàäó. Ïîäíîñèëàö çàõò¼åâà
íàâîäè äà ¼å 2000. ãîäèíå ïîêðåíóî ïîñòóïàê ïðåä Êàíòîíàëíîì êîìèñè¼îì ó
Çåíèöè, àëè äà òà êîìèñè¼à íè¼å îêîí÷àëà îâà¼ ïîñòóïàê êî¼è, ïðåìà ìèøšåœó
ïîäíîñèîöà çàõò¼åâà, òðà¼å ñóâèøå äóãî.
Äîïóñòèâîñò
Ïðè îö¼åœèâàœó äîïóñòèâîñòè îâîã çàõò¼åâà, Óñòàâíè ñóä ¼å ïîøàî îä
îäðåäáå ÷ëàíà Ó1/3 à) Óñòàâà Áîñíå è Õåðöåãîâèíå è ÷ëàíà 55. ñòàâ 1.
òà÷êà 2. Ïîñëîâíèêà Óñòàâíîã ñóäà.
×ëàí Ó1/3 à) Óñòàâà Áîñíå è Õåðöåãîâèíå ãëàñè:
"Óñòàâíè ñóä èìà èñêšó÷èâó íàäëåæíîñò äà îäëó÷ó¼å ó ñïîðîâèìà êî¼è ïî îâîì
Óñòàâó íàñòà¼ó èçìå•ó åíòèòåòà, èëè èçìå•ó Áîñíå è Õåðöåãîâèíå è ¼åäíîã èëè
îáà åíòèòåòà, èëè èçìå•ó èíñòèòóöè¼à Áîñíå è Õåðöåãîâèíå, óêšó÷ó¼óžè, àëè íå
îãðàíè÷àâà¼óžè ñå íà òî äà ëè ¼å îäëóêà íåêîã åíòèòåòà äà óñïîñòàâè ñïåöè¼àëàí
ïàðàëåëàí îäíîñ ñà íåêîì îä ñóñ¼åäíèõ äðæàâà ñàãëàñàí îâîì Óñòàâó,
óêšó÷ó¼óžè è îäðåäáå êî¼å ñå îäíîñå íà ñóâåðåíèòåò è òåðèòîðè¼àëíè èíòåãðèòåò
Áîñíå è Õåðöåãîâèíå. Äà ëè ¼å íåêè ÷ëàí óñòàâà èëè çàêîíà åíòèòåòà ó



ñàãëàñíîñòè ñà îâèì Óñòàâîì. Ñïîðîâå ìîãó ïîêðåòàòè ñàìî ÷ëàíîâè
Ïðåäñ¼åäíèøòâà, ïðåäñ¼åäàâà¼óžè Ñàâ¼åòà ìèíèñòàðà, ïðåäñ¼åäàâà¼óžè èëè
çàì¼åíèê ïðåäñ¼åäàâà¼óžåã áèëî êî¼åã âè¼åžà Ïàðëàìåíòàðíå ñêóïøòèíå, ¼åäíà
÷åòâðòèíà ÷ëàíîâà áèëî êî¼åã âè¼åžà Ïàðëàìåíòàðíå ñêóïøòèíå èëè ¼åäíà
÷åòâðòà ÷ëàíîâà áèëî êî¼åã çàêîíîäàâíîã âè¼åžà íåêîã åíòèòåòà."
×ëàí 55. ñòàâ 1. òà÷êà 2. Ïîñëîâíèêà Óñòàâíîã ñóäà ãëàñè:
"Íà ñ¼åäíèöè, êî¼î¼ ìîãó äà ïðèñóñòâó¼ó ñàìî ñóäè¼å è ëèöà îäãîâîðíà çà âî•åœå
çàïèñíèêà, Ñóä äîíîñè îäëóêó êî¼îì îäáàöó¼å çàõò¼åâ. Îâàêâó îäëóêó Ñóä žå
äîíè¼åòè êàä óòâðäè äà ¼å çàõò¼åâ ïîäíåñåí îä íåîâëàøžåíîã ëèöà."
Óçèìà¼óžè ó îáçèð íàïðè¼åä íàâåäåíå óñòàâíå îäðåäáå, Óñòàâíè ñóä çàêšó÷ó¼å
äà ïîäíîñèëàö çàõò¼åâà íè¼å íàäëåæàí äà ïîêðåíå ïîñòóïàê ó âåçè ñà
íàäëåæíîøžó Óñòàâíîã ñóäà èç ÷ëàíà Ó1/3 à) Óñòàâà Áîñíå è Õåðöåãîâèíå.
Ñòîãà, çàõò¼åâ òðåáà îäáàöèòè êàî íåäîïóñòèâ. Íàäàšå, êîíñòàòàöè¼à
ïîäíîñèîöà çàõò¼åâà î âî•åœó œåãîâîã ïîñòóïêà ïðåä Êàíòîíàëíîì êîìèñè¼îì
ó Çåíèöè, ïî ñõâàòàœó Óñòàâíîã ñóäà, íåìà óòèöà¼à íà äîïóñòèâîñò îâîã
çàõò¼åâà èç ÷ëàíà Ó1/3 à) Óñòàâà Áîñíå è Õåðöåãîâèíå.
Çàêšó÷àê
Ó ñêëàäó ñà ÷ëàíîì 54. è ÷ëàíîì 55. ñòàâ 1. òà÷êà 2. Ïîñëîâíèêà Óñòàâíîã ñóäà,
Óñòàâíè ñóä ¼å îäëó÷èî êàî ó èçðåöè îâå îäëóêå òå ¼å çàõò¼åâ îäáàöèî .

Áðî¼: Ó 1/03
26. ñåïòåìáðà 2003. ãîäèíå

Ïðåäñ¼åäíèê
Êîìåíòàð ñëó÷à¼åâà 9, 10. è 11.

Ó òðè íàâåäåíå îäëóêå Óñòàâíè ñóä ÁèÕ ñå áàâèî óñòàâíîøžó åíòèòåòñêèõ
ïðîïèñà êî¼è ðåãóëèøó ïðàâî íà ðàäíå îäíîñå. Êàî øòî ¼å ïîçíàòî ó òîêó ðàòà è
íåïîñðåäíî ïîñëè¼å ðàòà íà öè¼åëî¼ òåðèòîðè¼è ÁèÕ äîøëî ¼å äî ìàñîâíîã
îòïóøòàœà ðàäíèêà ñà ïîñëà. Íà¼÷åøžå ñó îòêàçå äîáè¼àëè ðàäíèöè êî¼è ñó áèëè
ïðèïàäíèöè ìàœèíñêîã íàðîäà ó ïðåäóçåžèìà òå ¼å è ïî òîì îñíîâó âðøåíî
åòíè÷êî ÷èøžåœå. Ïîñëè¼å ðàòà ñóäîâè è äðóãè îðãàíè îäãîâîðíè çà ðàäíå
îäíîñå ñóî÷èëè ñó ñå ñà ìàñîâíèì çàõò¼åâèìà ðàäíèêà çà âðàžàœå íà ñâî¼à
ïðåäðàòíà ðàäíà ì¼åñòà øòî ¼å ïîäðàçóìè¼åâàëî è ïîâåçèâàœå ðàäíîã ñòàæà è
íàêíàäó øòåòå (ïîâðàò ïëàòà). Çàêîíîäàâöè ó îáà åíòèòåòà ÁèÕ ñó äîíè¼åëà
Çàêîíå î ðàäó êî¼èìà ñó, èçìå•ó îñòàëîã, ðåãóëèñàëè è ïðàâà ðàäíèêà êî¼è ñó ó
òîêó ðàòà îñòàëè áåç ïîñëà. Äâà åíòèòåòà ñó òó ìàòåðè¼ó ðåãóëèñàëà íà âðëî
ðàçëè÷èò íà÷èí àëè ó ñóøòèíè çàêîíîäàâöèìà ¼å áèî öèš äà ñå íàâåäåíîì
çàêîíñêîì ðåãóëàòèâîì îíåìîãóžè ïîâðàòàê òèõ ðàäíèêà íà ïîñàî óç âðëî íèñêå
îòïðåìíèíå.
Óñòàâíè ñóä ó ñâî¼å äâè¼å îäëóêå (ñëó÷à¼ 9. è 10) îöè¼åíèî äà ñó íàâåäåíè çàêîíè
íåïîâîšíè çà áèâøå ðàäíèêå ïðåäóçåžà äà äà íà èçâ¼åñòàí íà÷èí êðøå œèõîâî
ïðàâî íà èìîâèíó àëè ¼å èïàê, íàæàëîñò, îöè¼åíèî äà íå ñìàòðà äà ¼å
äîíîøåœåì îâèõ çàêîíà äîøëî äî ïîâðåäå Óñòàâà ÁèÕ è Åâðîïñêå êîíâåíöè¼å.
Ðàçëîçè ñó ïðè¼å ñâåãà ó ñëàáî¼ åêîíîìñêî¼ ñíàçè ïðåäóçåžà è åíòèòåòà à Óñòàâíè
ñóä ¼å çàóçåî ñòàâ è äà ó ¼àâíîì èíòåðåñó îäðå•åíà ïðàâà ìîãó áèòè è
îãðàíè÷åíà, êàî øòî ¼å òî ñëó÷à¼ è ó êîíêðåòíèì ïðèì¼åðèìà.



Ó òðåžî¼ îäëóöè (ñëó÷à¼ 11.) Óñòàâíè ñóä ¼îø ¼åäàíïóò çàóçèìà ñòàâ äà ñå ïî
ïî¼åäèíà÷íî¼ àïåëàöè¼è ãðà•àíà íå ìîæå îö¼åœèâàòó óñòàâíîñò îäðå•åíîã
çàêîíñêîã ïðîïèñà.

ÑËÓ×À£ 12.
Óñòàâíè ñóä Áîñíå è Õåðöåãîâèíå

ÎÄËÓÊÀ
Àïåëàöè¼à Ñ.Å. è ÇÅ. èç Ìîñòàðà ïðîòèâ ðåøåœà Êàíòîíàëíîã ñóäà ó Ìîñòàðó
áðî¼ ÃÆ-87/99 îä 14. îêòîáðà 1999. ãîäèíå è áðî¼ ÃÆ-85/99 îä 21. îêòîáðà.1999.
ãîäèíå ñå óñâà¼à.
Óêèäà¼ó ñå ðåøåœà Êàíòîíàëíîã ñóäà ó Ìîñòàðó ÃÆ-87/99 îä 14. îêòîáðà 1999.
ãîäèíå è áðî¼ ÃÆ-85/99 îä21. îê-òîáðà 1999. ãîäèíà.
Ïðåäìåò ñå âðàžà Îïøòèíñêîì ñóäó ó Ìîñòàðó íà îäëó÷èâàœå ó ìåðèòóìó, ó
ñêëàäó ñà âàæåžèì çàêîíñêèì ïðîïèñèìà.

Èç îáðàçëîæåœà
Àïåëàöè¼à
Àïåëàíòè íàâîäå äà ñó : ñòåêëè ïðàâà íà ïåíçè¼å çà îäðå•åíè ïåðèîä àëè äà
ïåíçè¼å íèñó ïðèìèëè. Îíè òâðäå äà ¼å ñïîðíèì îäëóêàìà ïîâðå•åíî œèõîâî
ïðàâî íà ñóäñêó çàøòèòó èç ÷ëàíà 6. ñòàâ 1. Åâðîïñêå êîíâåíöè¼å çà çàøòèòó
šóäñêèõ ïðàâà è îñíîâíèõ ñëîáîäà (ó äàšåì òåêñòó: Åâðîïñêà êîíâåíöè¼à) è
÷ëàíà II/3. (å) Óñòàâà Áîñíå è Õåðöåãîâèíå (ó äàšeì òeêñòó: Ósòàâ), ¼åð íèæè
ñóäîâè íèñó îäëó÷èëè î œèõîâîì ïðàâó äà ïðèìå ñòå÷åíå ïåíçè¼å, âåž ñó
ñìàòðàëè äà ñó óïðàâíè îðãàíè íàäëåæíè çà ðåøàâàœå îâîã ñïîðà. Îíè äàšå
íàâîäå äà ñó ïîâðå•åíà œèõîâà ïðàâà êàî èçáåãëèöà è ðàñåšåíèõ ëèöà èç
Àíåêñà VII Îïøòåã îêâèðíîã ñïîðàçóìà çà ìèð ó Áàñíè è Õåðöåãîâèíè.
Íàãëàøàâà¼ó äà îâà ïðàâà óêšó÷ó¼ó è ïðàâî äà èì ñå âðàòè ñâà èìîâèíà êî¼å ñó
áèëè ëèøåíè òîêîì ðàòíèõ ñóêîáà, è òðàæå äà èì ñå íàäîêíàäè ñâàêè ãóáèòàê
òàêâå èìîâèíå. Íàäàšå, èñòè÷ó äà ñó òà ïðàâà íà èìîâèíó òàêî•å ãàðàíòîâàíà
÷ëàíîì 1.Ïðîòðêîëà áðî¼ 1. Åâðîïñêå êîíâåíöè¼å è ÷ëàíîì II/Ç. (ê) Óñòàâà Áîñíå
è Õåðöåãîâèíå. Êîíà÷íî, ïîäíîñèîöè. àïåëàöè¼å òâðäå äà ñó îñïîðåíà ðåøåœà
òàêî•å ïîâðåäèëà ïðàâà ãàðàíòîâàíà ÷ëàíîì II/5. Óñòàâà è òà÷. 3, 7. è 8. Àíåêñà I
Ustava.
×èœåíè÷íî ñòàœå
×öœåíèöå êî¼å ñó ïðåäëîæèëè àïåëàíòè, à êî¼å äðóãè ó÷åñíèèè ó ïîñòóïêó íèñó
îñïîðèëè, ñó ñëåäåžå:
Àïåëàíòè, ã. Ñ.Å. è ã•à Ç.Å., ñó ñòåêëè ïðàâî íà ïåíçè¼ó 17. ¼àíóàðà 1981. ãîäèíå,
îäíîñíî 1. ¼àíóàðà 1991. ãîäèíå. Îíè ñó 15. îêòîáðà 1997. ãîäèíå ïîêðåíóëè
ïîñòóðàê ïðîòèâ Çàâîäà çà ïåíçèîíî è èíâàëèäñêî îñèãóðàœå Áîñíå è
Õåðöåãîâèíà (ó äàšåì òåêñòó: Çàâîä) ïðåä Îïøòèíñêèì ñóäîì ó Ìîñòàðó,
òðàæåžè ðåòðîàêòèâíî èñïëàžèâààå ïåíçè¼à çà ïåðèîä îä 1. àïðèëà 1992. ãîäèíå
äî 1. ¼óíà 1997. ãîäèíå, êàäà ñó æèâåëè ó èíîñòðàíñòâó. Ïåíçè¼å íèñó áèëå
èñïëàžåíå çáîã ðàòà. Òðàæåíà ñâîòà èçíîñè 1.887 ÊÌ çà ã•ó. Ç.Å., à 2.589 ÊÌ çà



ã. Ñ.Å. .
Çàâîä ¼å 16. îêòîáðà 1997. ãîäèíå, îäãîâîðèî íà çàõòåâ àpåëàíòà ¼åäíèì
íåôîðìàëíèì äîïèñîì ó êî¼åì ¼å èç¼àâèî äà àïåëàíòè íåìà¼ó ïðàâî íà ïåíçè¼å ó
íàçíà÷åíîì ïåðèîäó, âåž ñàìî îä ¼óëà.1997. ãîäèíå, êàäà ñó ñå âðàòàëè ó Áîñíó è
Õåðöåãîâèíó.
Àïåëàíòè ñó ñå òóæáàìà 2. ¼óíà:1998. ãîäèíå îáðàòèëè Îïøòèíñêîì ñóäó ó
Ìîñòàðó òðàæåžè èñïëàòó ïåíçè¼à. Îïøòèíñêè ñóä ¼å ðåøåœèìà îä 8.4.1999.
ãîäèíå (áðî¼: Ï 783/97), îäíîñíî Ç. àïðèëà 1999. ãîäèíå (áðî¼: Ï 871/97), îä-
áàöèî îáå òóæáå. Ñóä ¼å óñòàíîâèî äà àïåëàíòè, ïðâìà ÷ë. 81. è 82. ïðåóçåòîã
Çàêîíà î îñíîâíèì ïðàâèìà èç ïåíçèîíîã è èíâàëèäñêîã îñèãóðàœà („Ñëóæáåíè
ëèñò ÑÔÐ£» áð. 23/82 è 44/90), òå ÷ëàíó 68. òà÷êà 1. ðåïóáëè÷êîã Çàêîíà î
ïåíçèîíîì è èíâàëèäñêîì îñèãóðâøó („Ñëóæáåíè ëèñò ÑÐ ÁèÕ", áð. 38/90 è
22/91 è „Ñëóæáåíè ëèñò ÐÁèÕ", áðî¼ 24/92), äóæíè äà ïîêðåíó óïðàâíè ïîñòóïàê
ïðåä Çàâîäîì çà ïåíçèîíî è èíâàëèäñêî îñèãóðàœå Áîñíå è Õåðöåãîâííå, à íå
ñóäñêè ïîñòóïàê. Îïøòèíñõè ñóä ñå ñìàòðàî íåíàäëåæíèì çà ðàçìàòðàœå
ïðåäìåòà.
Ïîíîâî ñó ñå, 5. ¼óíà 1999. ãîäèíå, îáðàòèëè Çàâîäó òðàæåžè èñïëàòó ñâî¼èõ
ïåíçè¼à. Çàâîä íà îâà¼ ààõòåâ íè¼å îäãîâîðèî.
Êàíòîíàëíè ñóä ó Ìîñòàðó ¼å ïîòâðäèî ðåøåœà Îïøòèíñêîã ñóäà ó Ìîñòàðó
ñâî¼èì ðåøåœèìà áðî¼: ÃÆ-87/99 îä 14. îêòîáðà 1999. ãîäèíå, îäíîñíî ÃÆ-
85/99. îä 21. îêòîáðà 1999. ãîäèíå. Ó ñâîì îáðàçëîæåœó, Êàíòîíàëíè ñóä ¼å
èñòàêàî äà ¼å Îïøòèíñêè ñóä èñïðàâíî ïðèìåíèî ìàòåðè¼àëíî ïðàâî. Íèæè
ñóäîâè íèñó áèëè íàäëåæíè ó îâîì ïèòàœó, à ïîñòóïàê çà îñòâàðèâàœå ïðàâà íà
ïåíçè¼å ñó àïåëàíòè òðåáàëè äà ïîêðåíó ó ôîðìè óïðàâíîã ïîñòóïêà ïðåä
Çàâîäîì.
Ìåðèòóì
Êîíêðåòàí ïðåäìåò ñå òè÷å èñïëàòå ïåíçè¼à äîñï¼åëèõ òîêîì ïåðèîäà êàäà ñó
àëåëàíòè æèâåëè âàí Áîñíå è Õåðöåãîâèíå. Ñòîãà ¼å òî ó ñóøòèíè ïèòàœå
ôèíàèñè¼ñêîã ïîòðàæèâàœà àïåëàíòà. Ïðàâî àïåëàíàòà íà ïåíçè¼å. êàî òàêâî,
Çàâîä íè¼å îñïîðèî àëè ¼å, ìå•óòèì, ó ñâîì íåôîðìàëíîì äîïèñó óñòàíîâèî äà
œèõîâî ïðàâî íå îáóõâàòà ïåðèîä òîêîì êî¼åã ñó æèâåëè âàí Áîñíå è
Õåðöåãîâèíå. Ïîñòàâšà ñå ïèòàœå äà ëè îâî íåôîðìàëíî îäáè¼àœå Çàâîäà,
çà¼åäíî ñà íàêíàäíèì ñóäñêèì îäëóêàìà î íåíàäëåæèîñòè, ïðåäñòàâšà
óñêðàžèâàœå ïðàâà àïåëàíòèìà íà ïðèñòóï ñóäó ãàðàíòîâàíîã ÷ëàíîì 6. ñòàâ 1.
Åâðîïñêå êîíâåíöè¼å è Óñòàâîì.
×ëàí 6. (1) Åâðîïñêå êîíâåíöè¼å, ó ðåëåâàíòíèì äåëîâèìà, ãëàñè:
,.Ñâàêî èìà ïðàâî äà çàêîíîì îäðå•åí, íåçàâèñàí è íåïðèñòðàñàí Òðèáóíàë,
ïðàâè÷íî, ¼àâíî è ó ðàçóìíîì ðîêó îäëó÷è î œåãîâèì ïðàâèìà è îáàâåçàìà
ãðà•àíñêå ïðèðîäå (...)"
Óñòàâíè ñóä êîíñòàòó¼å äà ñïîð î ñïðîâî•åœó ïðàâà èç ïåíçèîíîã îñèãóðàœà
ìîðà äà ñå ñìàòðà ñïîðîì î „ãðà•àíñêèì ïðàâèìà è îáàâåçàìà" ó îêâèðó çíà÷åœà
÷ëàíà 6.(1).
Ïðåìà ÷ëàíó 200. Çàêîíà î óïðàâíîì ïîñòóïêó, Çàâîä ¼å áèî îáàâåçàí äà äîíåñå
ôîðìàëíî ðåøåœå î àïåëàíòîâèì çàõòåâèìà. Íàäàšå, Çàâîä ¼å áèî îáàâåçàí äà
äîíåñå ðåøåœå ó ïîñåáíî¼ ôîðìè è óêšó÷è îäðå•åíå åëåìåíòå ó ñêëàäó ñà
÷ëàíîì 204. Çàêîíà î óïðàâíîì ïîñòóïêó. Çàòèì ïðåìà ÷ëàíó 204. ñòàâ Ç. è
÷ëàíó 208. Çàêîíà î óïðàâíîì ïîñòóïêó, ðåøåœå Çàâîäà áì òðåáàëî äà ñàäðæàâà
ïîóêó î ïðàâíîì ëåêó ó ñëó÷à¼ó äà æåëå äà ñå æàëå ïðîòèâ œåãîâîã ðåøåœà.



Çàâîä íè¼å ïîñòóïèî ó ñêëàäó ñà ïðàâèëèìà, âåž ¼å íàïðîñòî îäãîâîðèî
àïåëàíòèìà ¼åäíèì íåôîðìàëíèì äîïèñîì êî¼èì èõ ¼å îáàâåñòèî äà íåìà¼ó ïðàâà
íà ïåíçè¼å ó ïåðèîäó êî¼è ¼å ó ïèòàœó*
Åôåêàò îâîã íåôîðìàëíîã äîïèñà Çàâîäà ¼å òà¼ äà ñó àïåëàíòè áèëè ëèøåíè
ôîðìàëèå îäëóêå êî¼ó áè ìîãëè äà îñïîðàâà¼ó ó ïîñòóïêó ïðåä ñóäîì.
Îïøòèíñêè ñóä è Êàíòîíàëíè ñóä ñó ñå, ïîòîì ïðîãëàñèëè íåíàäëåæíèì çà
ðàçìàòðàœå ïðåäìåòà àïåëàíàòà, òå íèñó îòêëîíèëè ìàœêàâîñòè êî¼å ñó ñå ¼àâèëå
ó óïðàâíîì ïîñòóïêó.
Êàî ïîñëåäèöà Çàâîäîâîã íåäîíîøåœà ôîðìàëíå îäëóêå è çàêšó÷àêà ñóäîâà î
íåíàäëåæíîñòè äà ðàçìàòðà¼ó ñëó÷à¼, àïåëàíòèìà ¼å óñêðàžåíî ïðàâî íà ïðèñòóï
ñóäó, êî¼å èì ¼ñ ãàðàíòîâàíî íà îñíîâó ÷ëàíà 6. ñòàâ 1, Åâðîïñêå ãîíâåíöè¼å è
÷ëàíà II/3.(å) Óñòàâà. .
×ëàí 1. Ïðîòâêîëà áðî¼ 1. íà Åâðîïñêó êîíâåíöè¼ó ( ÷ëàí II/3 (ê) Óñòàâà) ãëàñè:
„Ñâàêî ôèçè÷êî è ïðàâíî ëèöå èìà ïðàâî äà ìèðíî óæèâà ó ñâî¼î¼ èìîâèíè.
Íèêî íå ìîæå äà áóäå ëèøåí èìîâèíå, îñèì ó ¼àâíîì èíòåðåñó è ïîä óñëîâèìà
ïðåäâè•åíèì çàêîíîì è îïøòèì íà÷åëèìà ìå•óíàðîäíîã ïðàâà.
Ïðåòõîäíå îäðåäáå, ìå•óòèì, íå óòè÷ó íè íà êî¼è íà÷èí íà ïðàâî äðæàâå äà
ïðèìåœó¼å çàêîíå êî¼å ñìàòðà ïîòðåáíèì äà áè ðåãóëíñàëà êîðèøžåœå èìîâèíå
ó ñêëàäó ñ îïøòèì èèòåðåñèìà èëè äà áè îáåçáåäèëà íàïëàòó ïîðåçà èëè äðóãèõ
äàæáèíà èëè êàçíè."
Ïðåìà ¼óðèñïðóäåíöè¼è Åâðîïñêîã ñóäà çà šóäñêà ïðàâà. ÷ëàí 1. Ïðîòîêîëà áðî¼
1. ñàäðæè òðè ðàçëè÷èòà ïðàâèëà. Ïðâî, èçðå÷åíî ó ïðâî¼ ðå÷åíèöè ïðâîã ñòàâà,
¼å îïøòåã êàðàêòåðà, è óñòàíâšàâà ïðèíöèï ìèðíîã óæèâàíà ó èìîâèíè. Äðóãî
ïðàâèëî, ó äðóòî¼ ðå÷åíèöè îâîã ñòàâà, ïîêðèâà ëèøàâàœå èìîâèíå è ïîäâðãàâà
ãà î äðå•åíèì óñëîâèìà. Òðåžå, ñàäðæàíî ó äðóãîì ñòàâó, ïðèçíà¼å äðæàâàìà
ïîòïèñíèöàìà ïðàâî êîíòðîëå êîðøè•åœà èìîâèíå ó ñõëàäó ñà îïøòèì
èíòåðåñèìà, ïðèìåœó¼óžè çàêîíå êî¼å ñìàòðà¼ó ïîòðåáíèì.
Óñòàâíè ñóä ñìàòðà äà ïðàâî íà ïåíçè¼å çà îäðå•åíè ïåðíîä ïðåäñòàâšà
èìîâèìó ó ñìèñëó ÷ëàíà 1. Ïðîòîêîëà áðî¼ 1.
Ó êîíêðåòíîì ïðåäìåòó, àïåëàíòè íàâîäå äà ñó íîñèîöè ïðàâà íà ïåíçè¼å, ò¼.
ïðàâà çàøòèžåíèõ ïðåìà ÷ëàíó 1. Ïðîòîêîëà áðî¼ 1, è äà èìà¼ó ïðàâî äà œèõîâ
çàõòåâ ðàçìîòðè è ðåøè ñóä. Îäáè¼àœå ñóäîâà äà ðàçìîòðå ìåðèòóì œèõîâîã
çàõòåâà íè¼å ñàìî ïîâðåäèëî œèõîâî ïðàâî íà ïðèñòóï ñóäó, êàî øòî ¼å ãîðå
óñòàíîâšåíî, âåž èì ¼å òàêî•å óñêðàòèëî åôåêòèâíó çàøòèòó œèõîâîã ïðàâà íà
óæèâàœå ó œèõîâî¼ èâìîâèíè èç ÷ëàíà 1. Ïðîòîêîëà áðî¼ 1. Êîíâåíöè¼å.
Áóäóžè äà ¼å Óñòàâíè ñóä âå• óñòàíîâèî äà ñó ïðàâà àïåëàíòà íà èìîâèíó
ïîâðå•åíà ðåøåœèìà ñóäîâà, Ñóä íå ñìàòðà ïîòðåáíèì äà ðàçìîòðè äà ëè ¼å
äîøëî è äî ïîâðåäå œèõîâèõ ïðàâà èç ÷ëàíà II /5 Óñòàâà.
Çàêšó÷àê
Èç ïðåòõîäíèõ ðàçìàòðàœà ñëåäè äà ¼å íåäîíîøåœåì ôîðìàëíå îäëóêå Çàâîäà, ó
ñïðåçè ñà çàêšó÷öèìà î íåíàäëåæíîñòè Îïøòèíñêîã ñóäà è Êàíòîíàëíîã ñóäà ó
Ìîñòàðó äîøëî äî ïîâðåäå óñòàâíîã ïðàâà àïåëàíàòà íà ïðèñòóï ñóäó è
œèõîâîã ïðàâà íà ìèðíî óæèâàšå ó œèõîâî¼ èìîâèíè. Œèõîâà ñå àïåëàöè¼à,
ñòîãà, óñâà¼à. Óñòàâèè ñóä ¼å îöåíèî ïðèêëàäíèì äà âðàòè ïðåäìåò Îïøòèíñêîì
ñóäó ðàäè îäëó÷èâàœà ó ìåðèòóìó î çàõòåâó àïåëàíàòà ó ñêëàäó ñà âàæåžèì
çàêîíñêèì ïðîïèñèìà.
Áðî¼:Ó 5/00 Ïðåäñ¼åäíèê



29. ñåïòåìáðà 2000. ãîäèíå
ÑËÓ×À£ 13.

Uñòàâíè ñóä Áîñíå è Õåðöåãîâèíå

ÎÄËÓÊA
Îäáàöó¼å ñå çàõò¼åâ Ž. Š., èçá¼åãëèöå èç Áîñíå è Õåðöåãîâèíå ó Øâåäñêî¼, çà
îö¼åíó óñòàâíîñòè Çàêîíà î ïåíçè¼ñêîì è èíâàëèäñêîì îñèãóðàœó ("Ñëóæáåíå
íîâèíå Ôåäðàöè¼å Áîñíå è Õåðöåãîâèíå», áð. 29/98 è 49/00).

Èç îáðàçëîæåœà
Àïåëàöè¼à
Ž. Š., èçá¼åãëèöà èç Áîñíå è Õåðöåãîâèíå ó Øâåäñêî¼, ïîäíèî ¼å Óñòàâíîì ñóäó
Áîñíå è Õåðöåãîâèíå çàõò¼åâ çà îö¼åíó óñòàâíîñòè îäðåäàáà Çàêîíà î ïåíçè¼ñêîì
í èíâàëèäñêîì îñèãóðàœó Ôåäåðàöè¼å Áîñíå è Õåðöåãîâèíå è óðåäáè äîíåñåíèõ
íà îñíîâó òîã çàêîíà "êî¼èìà ¼å óñêðàžåíî ïðàâî íà ïåíçè¼ó, êàî è èñïëàòà
ïåíçè¼å ãðà•àíèìà Ôåäåðàöè¼å êî¼è êàî èçá¼åãëèöå áîðàâå ó èíîñòðàíñòâó".
×èœåíè÷íî ñòàœå
Ãîñïîäèí Ž. Š. ¼å ïîäíèî ñâî¼ çàõò¼åâ 21. ¼óíà 2001. ãîäèíå, íàâîäåžè äà
îñïîðåíå îäðåäáå êðøå ïðàâà ãðà•àíà Ôåäåðàöè¼å Áîñíå è Õåðöåãîâèíå, êî¼è
ïðèâðåìåíî, êàî èçá¼åãëèöå æèâå ó èíîñòðàíñòâó è íåìà¼ó ïðàâî íà ïåíçè¼ó,
îäíîñíî èñïëàòó ïåíçè¼å äîê ñå òðà¼íî íå âðàòå ó Áîñíó è Õåðöåãîâèíó.
Ïîäíîñèëàö çàõò¼åâà ñìàòðà äà ñó òèìå îâè ãðà•àíè äîâåäåíè ó íåðàâíîïðàâàí
ïîëîæà¼ ó îäíîñó íà ãðà•àíå êî¼è æèâå ó Ôåäåðàöè¼è Áîñíå è Õåðöåãîâèíå.
Ïîäíîñèëàö çàõò¼åâà íàïîìèœå äà ñå íàäà äà žå, àêî îí êàî ãðà•àíèí íåìà
ïðàâî äà ïðåäëàæå Óñòàâíîì ñóäó äà èñïèòó¼å óñòàâíîñò çàêîíà, Óñòàâíè ñóä "èç
õóìàíèòàðíèõ ðàçëîãà" ñàì ïîêðåíóòè ïîñòóïàê.
Äîïóñòèâîñò
×ëàí 107. ñòàâ 2. Çàêîíà î ïåíçè¼ñêîì è èíâàëèäñêîì îñèãóðàœó ("Ñëóæáåíå
íîâèíå Ôåäåðàöè¼å Áîñíå è Õåðöåãîâèíå ", áð. 29/98 è 49/00) ãëàñè:
"Ïåíçè¼à ñå èñïëàžó¼å ãðà•àíèìà Ôåäåðàöè¼å ó èíîñòðàíñòâó àêî òàêâà îáàâåçà
ïîñòî¼è ïî ìå•óíàðîäíîì óãîâîðó. Àêî îâà îáàâåçà íå ïîñòî¼è ïî ìå•óíàðîäíîì
óãîâîðó, íîñèëàö îñèãóðàœà ìîæå äà îäîáðè èñïëàòó àêî èç ïîðîäè÷íèõ è
çäðàâñòâåíèõ ðàçëîãà äðæàâšàíèí Ôåäåðàöè¼å îäëàçè íà ñòàëàí áîðàâàê ó
èíîñòðàíñòâó".
Ñõîäíî ÷ëàíó Ó1/3.à) Óñòàâà Áîñíå è Õåðöåãîâèíå, Óñòàâíè ñóä ¼å ¼åäèíè
íàäëåæàí äà îäëó÷ó¼å î áèëî êî¼åì ñïîðó êî¼è ñå ¼àâšà ïî îâîì óñòàâó èçìå•ó
äâà åíòèòåòà, èëè èçìå•ó Áîñíå è Õåðöåãîâèíå è ¼åäíîã èëè îáà åíòèòåòà,
óêšó÷ó¼óžè àëè íå îãðàíè÷àâà¼óžè ñå íà òî: äà ëè ¼å îäëóêà åíòèòåòà äà
óñïîñòàâè ïîñåáàí ïàðàëåëàí îäíîñ ñà ñóñ¼åäíîì äðæàâîì ó ñêëàäó ñà îâèì
óñòàâîì, óêšó÷ó¼óžè è îäðåäáå êî¼å ñå îäíîñå íà ñóâåðåíèòåò è òåðèòîðè¼àëíè
èíòåãðèòåò Áîñíå è Õåðöåãîâèíå; äà ëè ¼å áèëî êî¼à îäðåäáà óñòàâà èëè çàêîíà
¼åäíîã åíòèòåòà ó ñêëàäó ñà îâèì óñòàâîì. Ïðåìà èñòî¼ óñòàâíî¼ îäðåäáè



ñïîðîâå ìîæå äà ïîêðåíå ÷ëàí Ïðåäñ¼åäíèøòâà, ïðåäñ¼åäàâà¼óžè Ñàâ¼åòà
ìèíèñòàðà, ïðåäñ¼åäàâà¼óžè èëè œåãîâ çàì¼åíèê áèëî êî¼åã äîìà Ïàðëàìåíòàðíå
ñêóïøòèíå, ¼åäíà ÷åòâðòèíà ÷ëàíîâà/äåëåãà-òà áèëî êî¼åã äîìà Ïàðëàìåíòàðíå
ñêóïøòèíå, èëè ¼åäíà ÷åòâðòèíà ÷ëàíîâà áèëî êî¼åã äîìà çàêîíîäàâíîã îðãàíà
¼åäíîã åíòèòåòà.
Çàêšó÷àê
Ãðà•àíèí êî¼å ¼å ïîäíèî çàõò¼åâ íå ñïàäà ó êðóã ëèöà êî¼à ñó îâëàøžåíà äà ïðåä
Óñòàâíèì ñóäîì ïîêðåíó ñïîð î ñàãëàñíîñòè çàêîíà ñà Óñòàâîì. Œåãîâ çàõò¼åâ,
ñòîãà, ìîðà äà ñå îäáàöè.
Ó âåçè ñà ïðè¼åäëîãîì ïîäíîñèîöà çàõò¼åâà äà Óñòàâíè ñóä "èç õóìàíèòàðíèõ
ðàçëîãà" ñàì ïîêðåíå ïîñòóïàê çà îö¼åíó óñòàâíîñòè Çàêîíà î ïåíçè¼ñêîì è
èíâàëèäñêîì îñèãóðàœó, Óñòàâíè ñóä èñòè÷å äà Ïîñëîâíèêîì Óñòàâíîã ñóäà
íè¼å ïðåäâè•åíî äà Ñóä ïîêðåžå ïîñòóïàê ïî ñëóæáåíî¼ äóæíîñòè.
Áðî¼: Ó 43/01 Ïðåäñ¼åäíèê
2. íîâåìáðà 2001. ãîäèíå

Êîìåíòàð ñëó÷à¼à 12. è 13.

Îâå äâè¼å îäëóêå Óñòàâíîã ñóäà ó ñóøòèíè áàâå ñå ïèòàœåì äà ëè ñå ïåíçè¼å çà
ëèöà êî¼à ñó íàïóñòèëà ÁèÕ ó òîêó ðàòà à íå ïðèìà¼ó ïåíçè¼å ó çåìšè ó êî¼î¼
áîðàâå ìîãó èñïëàòèòè ðåòðîàêòèâíî. Òî ¼å ìàòåðè¼à êî¼ó òðåáà äà ðåãóëèøó
åíòèòåòñêè ïðîïèñè î ïåíçè¼ñêîì è èíâàëèäñêîì îñèãóðàœó. Òà ìàòåðè¼à ¼å
èçóçåòíî âàæíà çà ïðåäðàòíå ïåíçèíåðå êî¼è íå áîðàâå ó ÁèÕ è îíà ¼å ðåãóëèñàíà
èíòåðíèì åíòèòåòñêèì ïðîïèñèìà. Òè ïðîïèñè íà íèâîó ÁèÕ íèñó ñàâèì
óñêëà•åíè àëè ñó ïîòïóíî ñàãëàñíè êàä ¼å ó ïèòàœó ðåòðîàêòèâíà èñïëàòà
ïåíçè¼å. Ïðèçíà¼ó ïðàâî íà ðåòðîàêòèâíó èñïëàòó ïåíçè¼à àëè ñàìî íà êðàòàê ðîê
ïðè¼å ïîäíîøåœà çàõò¼åâà (6 ì¼åñåöè ó Ðåïóáëèöè Ñðïñêî¼). Çáîã òîãà èìà
ïîòðåáå äà ñå îöè¼åíè óñòàâíîñò îâèõ ïðîïèñà ó ìåðèòóìó ¼åð ñå ðàäè î âàæíîì
ïèòàœó, ïðè¼å ñâåãà çà èçá¼åãëèöå. Ó îäëóöè èç ñëó÷à¼à 12. Óñòàâíè ñóä çàóçåî ¼å
ñòàâ äà ñå ïåíçè¼å ñìàòðà¼ó èìîâèíîì ïåíçèîíåðà à ñàìèì òèì äà îíè èìà¼ó
ïðàâî äà òå ïåíçè¼å è ïðèìå îä íàäëåæíèõ ôîíäîâà ó èçíîñó êî¼è íè¼å èñïëàžåí.
Ñâàêî äðóãî ïîñòóïàœå êðèøè ïðàâî íà ìèðíî óæèâàœå èìîâèíå êî¼å ¼å
çàøòèžåíî Óñòàâîì è Åâðîïñêîì êîíâåíöè¼îì. Ðàçóìšèâî àïåëàöè¼ó ìîðà¼ó äà
ïîäíåñó çà òî îâëàøòåíà ëèöà.
SLUÈAJ 14.

Ustavni sud Bosne i Hercegovine

ODLUKA
Odbacuje se zahtjev Udruženja za pomoã izbjeglicama i prognanim osobama u SR
Jugoslaviji, ogranak u Budvi, odjeljenje u Lukavcu za ocjenom ustavnosti Zakona o
privatizaciji druðtvenog stambenog fonda u Federaciji Bosni i Hercegovini, jer ga
je podnijela neovlaðtena osoba.

Iz obrazloženja



Apelacija
Udruženje za pomoã izbjeglicama i prognanim osobama u SR Jugoslaviji, ogranak u
Budvi, odjeljenje u Lukavcu (u daljnjem tekstu: podnositelj zahtjeva), podnijelo je 19.
prosinca 2001. godine Ustavnom sudu Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu:
Ustavni sud) zahtjev za ocjenom ustavosti Zakona o privatizaciji druðtvenog
stambenog fonda u Federaciji Bosne i Hercegovine. Podnositelj zahtjeva traži od
Ustavnog suda da se osporeni zakon stavi van snage, da se svi ugovori zakljuèeni na
osnovu ovog zakona poniðte kao i da se u cilju zaðtite imovine Bosne i Hercegovine
donese zakon koji ãe omoguãiti svakom graðaninu ostvarivanje prava po osnovu
doprinosa stambenom fondu, bez diskriminacije, vjerske i ideoloðke pripadnosti.
Èinjenièno stanje
Èinjenice predmeta, koje proizilaze iz navoda podnositelja zahtjeva i dokumenata
predoèenih Ustavnom sudu, mogu se sumirati na slijedeãi naèin.
Podnositelj zahtjeva je zatražio od Ustavnog suda ocjenu ustavnosti osporenog zakona
jer smatra da su tim zakonom povrijeðena prava radnika koji nisu bili korisnici
druðtvenih stanova. Istièe da je osporeni zakon neustavan, jer je omoguãio otkup
druðtvenih stanova koji su dodjeljivani korisnicima po kriterijima vladajuãih
struktura, potkrepljujuãi to primjerom radnika Koksare Lukavac.
Podnositelj zahtjeva takoðer navodi da je otkup druðtvenih stanova certifikatima
doveo u neravnopravan položaj radnike koji nisu bili korisnici druðtvenih stanova.
Dopustivost
Podnositelj zahtjeva je zatražio od Ustavnog suda ocjenu ustavnosti Zakona o
privatizaciji druðtvenog stambenog fonda u Federaciji Bosne i Hercegovine.
Privatizacija je druðtvenih stanova u Federaciji Bosne i Hercegovine ureðena u
Zakonu o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo ("Službene novine
Federacije BiH", br. 27/97, 11/98, 22/99, 27/99, 7/00, 32/01,61/01 i 15/02).
Iz sadržine zahtjeva proizilazi da podnositelj zahtjeva pobija materijalni propis kojim
je regulirana prodaja stanova na kojima postoji stanarsko pravo, a èiji naziv nije
precizirao sukladno nazivu pozitivnog propisa iz ove oblasti u Federaciji Bosne i
Hercegovine. Meðutim, kako se nisu ispunile procesne pretpostavke za ocjenom
ustavnosti pobijenog zakona, iz èlanka VI/3.a) Ustava Bosne i Hercegovine, Ustavni
sud cijeni da nije potrebno dalje ispitivanje zahtjeva.
Èlan VI/3. a) Ustava Bosne i Hercegovine u svom relevantnom dijelu glasi:
"Ustavni sud je jedini nadležan da odluèuje o bilo kojem sporu koji se javlja po ovom
ustavu izmeðu dva eniteta, ili izmeðu Bosne i Hercegovine i jednog ili oba entiteta, te
izmeðu institucija Bosne i Hercegovine, ukljuèujuãi, ali ne ogranièavajuãi se na to:
- Da lije odluka entiteta da uspostavi poseban paralelan odnos sa susjednom državom
u skladu sa ovim ustavom, ukljuèujuãi i odredbe koje se odnose na suverinitet i
teritorijalni integritet Bosne i Hercegovine.
- Da li je bilo koja odredba ustava ili zakona jednog entiteta u skladu sa ovim
ustavom.
Sporove može pokrenuti èlan Predsjedniðtva, predsjedavajuãi Vijeãa ministara,
predsjedavajuãi, ili njegov zamjenik, bilo kojeg doma Parlamentarne skupðtine, jedna
èetvrtina èlanova/delegata bilo kojeg doma Parlamentarne skupðtine, ili jedna



èetvrtina èlanova bilo kojeg doma zakonodavnog organa jednog entiteta."
Iz navedenog proizilazi da je Ustavni sud, izmeðu ostalog, nadležan da odluèuje da li
je zakon u skladu sa Ustavom Bosne i Hercegovine, s tim da postupak pred Ustavnim
sudom mogu pokrenuti samo subjekti odreðeni Ustavom Bosne i Hercegovine.
Zakljuèak
S obzirom da Udruženje za pomoã izbjeglicama i prognanim licima u SR
Jugoslaviji, ogranak u Budvi, odjeljenje u Lukavcu, ne spada u subjekte koji imaju
pravo da pokrenu spor ove vrste pred Ustavnim sudom, na osnovu èlana 55. stav 1.
taèka 2. Poslovnika Ustavnog suda, zahtjev se odbacuje kao nedopustiv.
U 3/03
26.09.2003. godine

Predsjednik
Komentar sluèaja 14.

Udruženje strane države svakako nije organ nadležan da pred Ustavnim sudom BiH
pokreãe postupke za ocjenu ustavnosi zakonskih akata ali je sluèaj interesantan jer
dotièe važno pitanje privatizacije državnih stanova i naèina otkupa tih stanova. Prvo
pitanje je da li graðani bivðe SFRJ koji sada nisu državljani BiH imaju pravo na otkup
državnih stanova u BiH na kojima su bili nosioci stanarskog prava prije rata.
Interesantno je i pitanje da li dva potpuno razlièita naèina otkupa stanova u BiH u dva
entiteta može da pretrpi sud ozbiljne kritike imajuãi u vidu da su stanovi sticani pod
istim uslovima. Konaèno, apelacija kandiduje i pitanje da li postoji diskriminacija
graðana jer su svi graðani BiH izdvajali sredstva za stanove a samo jedna kategorija
graðana ima pravo na otkup stanova.
SLUÈAJ 15.

Komisija za imovinske zahtjeve izbjeglica i raseljenih lica

ODLUKA
Odbija se zahtjev A. N. za ponovno razmatranje odluke Komisije za imovinske
zahtjeve raseljenih lica i izbjeglica broj R-705-132-1/1-90-162 od 01. maja 2001. godine
kao neosnovan.

Iz obrazloženja

Odlukom Komisije za imovinske zahtjeve raseljenih lica i izbjeglica broj R-705-132-
1/1-90-162 od 01. maja 2001. godine usvojen je zahtjev B.B. za ponovno razmatranje
odluke Komisije za imovinske zahtjeve raseljenih lica i izbjeglica broj 705-132-1/1 od
12. septembra 2000. godine, te odluka stavljena van snage i odbaèen zahtjev A.H. za
potvrðivanje stanarskog prava na stanu u Banjoj Luci, Ulica Skendera Kulenoviãa broj 3,
11. sprat, stan broj 47, povrðine 66 m2, po strukturi dvosoban (nova adresa stana: Majke
Knežopoljke broj 3).
A. N. raniji korisnik stana, podnijela je zahtjev za ponovno razmatranje te odluke. U
zahtjevu je navedeno da je A.H. zakljuèio ugovor o koriðtenju stana, te da se na osnovu



èlana 19. Zakona o stambenim odnosima kao supruga A.H. smatra nosiocem
stanarskog prava. Istièe da je punomoã radi povrata predmetnog stana za T.S. potpisao
samo A.H. i da je volja oba braèna druga bila istovrsna da se punomoãnik ovlasti za
zastupanje. Istièe da nije sporno da je punomoã za zastupanje data 20. marta 1998.
godine, da je A.H. umro 15. augusta 1998. godine i da je zahtjev za vraãanje stana
Komisiji punomoãnik predao 17. novembra 1998. godine. Smatra da se zakljuèak
Komisije da je punomoã prestala smrãu A.H. ne može prihvatiti kao zakonit.
Miðljenja je da se postupak pred Komisijom može smatrati upravnim postupkom.
Navodi da èlan 14. Pravilnika o potvrðivanju stanarskih prava raseljenih lica i izbjeglica
propisuje formu punomoãi, a ne i prestanak punomoãi. Istièe da bi prihvatanjem stava
Komisije da punomoã prestaje smrãu A.H. izgubila sporni stan zauvijek, jer viðe nije
moguãe podnijeti zahtjev za vraãanje stana zbog proteka prekluzivnih rokova.
Navodi da je postupak zavrðen vraãanjem stana, a spornom odlukom stavljen je van snage
pravni osnov na osnovu koga je stan vraãen, te nema moguãnosti da ostvari pravo na
stan pred upravnim organom. Uz zahtjev kao dokaz prilaže izvod iz matiène knjige
vjenèanih, rjeðenje o nasljeðivanju Osnovnog suda u Banjoj Luci broj 0-478/01 od
22. marta 2001. godine, zahtjev za vraãanje stana nosiocu stanarskog prava podnesen
25. februara 1999. godine nadležnom organu, zakljuèak Ministarstva za izbjeglice i
raseljena lica Republike Srpske Odsjek Banja Luka broj 1-08-2358/2000 od 21.
decembra 2000. godine o dozvoli izvrðenja odluke Komisije i zapisnik Ministarstva za
izbjeglice i raseljena lica Republike Srpske Odsjek Banja Luka saèinjen u postupku
administrativnog izvrðenja broj 05-050-02-02-293/99 od 21. marta 2001. godine.
Zbog navedenog, A. N. predlaže da Komisija ponovo razmotri osporenu odluku. Zahtjev
A. N. za ponovno razmatranje odluke Komisije nije osnovan.
Odredbama èlana 36. Pravilnika o potvrðivanju stanarskih prava raseljenih lica i izbjeglica
propisano je da lice na koje se odnosi odluka o zahtjevu za potvrðivanje stanarskog
prava, kao i sadaðnji korisnik stana ili davalac stana na koriðtenje pod uvjetom da dostave
nove dokaze ili daju navode o novim dokazima koje Komisija nije razmatrala prilikom
donoðenja odluke, a koji mogu bitno utjecati na odluku Komisije, imaju pravo podnijeti
zahtjev za ponovno razmatranje odluke.
A. N. uz zahtjev za ponovno razmatranje odluke Komisije nije priložila dokaze koji bi
mogli bitno utjecati na tu odluku. Navod A. N. da se prema odredbi èlana 19. Zakona o
stambenim odnosima smatra nosiocem stanarskog prava i da je punomoã A.H. da ovlasti
punomoãnika za podnoðenje zahtjeva Komisiji za povrat stana izraz volje oba braèna
druga nema utjecaja na odluku Komisije.
U postupku koji je prethodio donoðenju osporene odluke Komisije utvrðeno je da je 20.
marta 1998. godine A.H. opunomoãio T.S. da u njegovo ime podnese zahtjev za
vraãanje predmetnog stana, da je A.H. umro 15. augusta 1998. godine, te daje T.S. kao
njegov punomoãnik, 17. novembra 1998. godine podnio zahtjev Komisiji za
potvrðivanje stanarskog prava.
Odredbom èlana 14. stav 1. taèka c) Pravilnika o potvrðivanju stanarskih prava raseljenih
lica i izbjeglica propisano je da, ako zahtjev za potvrðivanje stanarskog prava podnosi
ovlaðteni predstavnik u ime lica koje je bilo nosilac stanarskog prava na dan 01. aprila
1992. godine, uz zahtjev je potrebno da predoèi ovjerenu punomoã. Punomoã koju je 17.
novembra 1998. godine predoèio T.S. uz zahtjev za potvrðivanje stanarskog prava
prestala je smrãu A.H. 15. augusta 1998. godine, pa je Komisija zakljuèila da nisu
ispunjeni uvjeti za podnoðenje zahtjeva propisani navedenim pravilnikom.



U skladu sa odredbama èlana 26. stav 1. taèka b) Pravilnika o potvrðivanju stanarskih
prava raseljenih lica i izbjeglica, osporenom odlukom Komisije odbaèen je zahtjev A. H.
za potvrðivanje stanarskog prava na predmetnom stanu. Prigovor da se postupak pred
Komisijom može smatrati upravnim postupkom, te da se zakljuèak Komisije da punomoã
prestaje smrãu ne može smatrati zakonitim nije osnovan. Prema Pravilniku Komisije,
propisano je da ãe se za pravila postupka koja nisu regulirana Pravilnikom primjenjivati
odredbe Zakona o parniènom postupku.
Na osnovu izloženog, u skladu sa odredbama èlana 37. stav 3. Pravilnika o potvrðivanju
stanarskih prava raseljenih lica i izbjeglica, odluèeno je kao u dispozitivu ove odluke.

Predsjedavajuãi
Broj: R-705-132-1/1-90-491
27.11.2001. godine
Komentar sluèaja 15.

U konkretnom predmetu postupala je CRPC kao specijalno tijelo konstituisano
Opðtim okvirnim sporazumom za mir u BiH. Navedenom odlukom braèni drug
nosioca stanarskog prava koji je umro (inaèe izbjeglica) izgubio je pravo na stan.
Razlog za to je ðto CRPC postupa po vlastitim pravilima koja mogu da budu u
protivrjeènosti sa svim ostalim propisima u BiH koji reguliðu istu materiju. CRPC je
zauzeo stav da punomoã prestaje smrãu stranke. Takvo rjeðenje nema uporiðta u
propisima BiH i ovom odlukom je vjerovatno prekrðeno pravo na dom podnosioca
zahtjeva garantovano Evropskom konvencijom.
SLUÈAJ 16.

Okružni sud u Banja Luci

PRESUDA
Tužba se uvažava i osporeni akt poniðtava.

Iz obrazloženja
Osporenim aktom odbija se prigovor tužiteljice izjavljen protiv rjeðenja v.p. 1050
Banjaluka Int. broj 07/4-6 od 19.5.2003. godine, kojim je oglaðeno niðtavim rjeðenje
Organa za garnizonske poslove Banjaluka Int. br. 10-45 od 31.10.1989. godine, a
kojim je tužiteljica odreðena za nosioca stanarskog prava na dvosobnom stanu u
Banjaluci u Ul. Braãe i sestara Kapor broj 38/P stan broj 7.
Tužiteljica u tužbi osporava zakonitost navedenog rjeðenja zbog pogreðne primjene
materijalnog prava i povrede pravila postupka. Istièe da je rjeðenje koje je oglaðeno
niðtavim akt davaoca stana koji predstavlja akt raspolaganja i na koji se ne mogu
primjenjivati odredbe Zakona o opðtem upravnom postupku. Smatra da njeno
stanarsko pravo može prestati samo otkazom ugovora o koriðtenja stana koji
postupak je u nadležnosti redovnog suda. Osporava sve navode tužene i predlaže da se
tužba uvaži i osporeni akt poniðti.
Tužena u odgovoru na tužbu navodi da je tužba neosnovana i da je donosilac akta
organ državne uprave, da je osporeni akt donesen u upravnom postupku i da ima



karakter i obilježja upravnog akta, zbog èega je tužena i nadležna za donoðenje
istog. Predlaže da se tužba odbije.
Zainteresovano lice u ovom sporu M. P. navodi da je tužena u postupku koji je
prethodio donoðenju osporenog akta pravilno utvrdila èinjenièno stanje i da svi
provedeni dokazi ukazuju na èinjenicu da tužiteljica nije bila èlan porodiènog
domaãinstva Š. F. i da ne ispunjava uslove za prenos stanarskog prava, zbog èega je
tužena pokrenula postupak, radi otkaza ugovora o koriðtenju stana. Predlaže da se
tužba odbije.
Tužba je osnovana.
Ispitujuãi zakonitost osporenog akta na osnovu odredbe èlana 39 Zakona o
upravnim sporovima ("Službeni glasnik Republike Srpske" broj 12/94),
odluèeno je kao u izreci presude iz slijedeãih razloga:
Iz spisa predmeta proizilazi da je tužiteljica odreðena za nosioca stanarskog
prava na dvosobnom stan u Banjaluci u Ul. Brace i sestara Kapor broj 38/P stan broj 7
nakon smrti nosioca stanarskog prava S.F., ( rjeðenje Organa za garnizonske poslove
Int.broj 10-45 od 31.10.1989. godine) da je predmetni stan iz stambenog fonda JNA
( sada Vojske RS) Garnizon Banjaluka, sa kojim je tužiteljica zakljuèila ugovor o
koriðtenju stana ( ugovor broj 17-1147 od 4.1.1990. god.).
Prema odredbi èlana 22. Zakona o stambenim odnosima ("SI. list SRBIH" broj 14/84
i 12/87), važeãeg u vrijeme donoðenja navedenog rjeðenja, davalac stana donosi
rjeðenje o prenosu stanarskog prava nakon smrti ili trajnog iselenja nosioca
stanarskog prava na èlana njegovog porodiènog domaãinstva i sa istim na osnovu
èlana 26. istog zakona zakljuèuje ugovor o koriðtenju stana.
Kako je predmetni stan u vlasniðtvu stambenog fonda JNA, (sada Vojske RS)
naprijed navedeno rjeðenje, kojim je tužiteljica odreðena za nosioca stanarskog
prava na predmetnom stanu, je u skladu sa naprijed navedenom zakonskom
odredbom, akt davaoca stana na koristenje, koji nema karakter upravnog akta iz
èlana 6. Zakona o upravnim sporovima iz razloga sto nadležni organ nije odluèivao
kao državni organ u vrðenju javnih ovlaðtenja o pravima i obavezama tužiteljice u
upravnoj stvari.
Prema odredbi èlana 253. Zakona o opðtem upravnom postupku niðtavim se mogu
oglasiti rjeðenja donesena u upravnom postupku, tj. rjeðenja koja imaju karakter
upravnog akta.
Shodno navedenom, kako predmetno rjeðenje nema karakter upravnog akta to se
isto nije moglo oglasiti niðtavim u upravnom postupku, bez obzira ðto je organ koji
je donio akt, organ uprave.
Pogreðna primjena materijalnog prava i povreda pravila postupka razlog je za
poniðtenje osporenog akta propisan èl. 10. stav 1. taèka 3. Zakona o upravnim
sporovima, zbog èega je tužba tužiteljice uvažena i osporeni akt poniðten, a na osnovu
èlana 38. stav 2. a u vezi s èl. 41. stav 2. istog zakona.
U ponovnom postupku tužena ãe postupiti po naprijed navedenim uputama
ovog suda.
Broj: U- 208/03 Predsjednik vijeãa
Dana, 22.4.2004. godine
Komentar sluèaja 16.

Nije rijedak sluèaj da vojni organi nezakonito otkazuju ugovore o koriðtenju stanova
licima koja su u toku rata izgubila posjed stana. Gotovo je uobièajeno da se ti organi



nezakonito predstavljaju kao upravni organi te da prividno vode upravne postupke
(daju pogreðne pravne upute, pozivaju se na propise koji oni ne mogu da primjenjuju
te prividno izazivaju upravne sporove). U konkretnom sluèaju vojni organ je
nezakonito postupio kao upravni organ te poniðtio rjeðenje o dodjeli stana apelantu i
izazvao upravni spor koji je Okružni sud ispravno presudio smatrajuãi da se ne radi o
upravnom aktu.
ÑËÓ×À£ 17.

Ìèíèñòàðñòâî çà ïðîñòîðíî óðå•åœå, ãðà•åâèíàðñòâî
è åêîëîãè¼ó Republike Srpske

Ð£ÅØÅŒÅ
Ïîíèøòàâà ñå ð¼åøåœå Îä¼åšåœà çà êîìóíàëíå è ñòàìáåíå ïîñëîâå Ãðàäà
Áàœà Ëóêà, áðî¼ 05-372-386/2001 îä 10.09.2003. ãîäèíå è óòâð•ó¼å äà Ê. À. èç
Áàœà Ëóêå èìà ïðàâî äà ïîñëè¼å ñìðòè íîñèîöà ñòàíàðñêîã ïðàâà, œåíå áàêå
Ê. Ç. íàñòàâè òðà¼íî è íåñìåòàíî êîðèøžåœå ñòàíà ó Áàœà Ëóöè, Óë. Ñêåíäåðà
Êóëåíîâèžà áðî¼ 43, ïðèçåìšå, ñòàí áá (ðàíè¼è íàçèâ óë. ÀÂÍÎ£-à áðî¼ 43).

Èç îáðàçëîæåœà
Îñïîðåíèì ð¼åøåœåì îäáè¼åí ¼å çàõò¼åâ Ê. À. èç Áàœà Ëóêå çà äîíîøåœå
ð¼åøåœà êî¼å çàì¼åœó¼å óãîâîð î êîðèøžåœó ñòàíà ó Áàœà Ëóöè ó Óë. Ñêåíäåðà
Êóëåíîâèžà áðî¼ 43, ïðèçåìšå, ñòàí áá (ðàíè¼è íàçèâ óë. ÀÂÍÎ£-à áð.43)
íàêîí ñìðòè íîñèîöà ñòàíàðñêîã ïðàâà œåíå áàêå Ê. Ç. íà êî¼åì ¼å íîñèëàö
ïðàâà ðàñïîëàãàœà è äàâàëàö íà êîðèøžåœå £ÎÏ "Æåšåçíèöå ÐÑ", ñà ñ¼åäèøòåì
ó Äîáî¼ó, êàî íåîñíîâàí.
Ïðîòèâ íàâåäåíîã ð¼åøåœà æàëèòåšèöà Ê. A. èç¼àâèëà ¼å áëàãîâðåìåíó
æàëáó ó êî¼î¼ èçìå•ó îñòàëîã íàâîäè äà ¼å ïðâîñòåïåíè îðãàí ó ïîñòóïêó
óòâðäèî äà ¼å æàëèòåšèöà óíóêà íîñèîöà ñòàíàðñêîã ïðàâà, òå äà ¼å ñ œîì òðà¼íî
æèâ¼åëà è ñòàíîâàëà ñâå äî ñìðòè, äà ¼å çà¼åäíî ñà ðàíè¼èì íîñèîöåì ñòàíàðñêîã
ïðàâà èç ñïîðíîã ñòàíà äåëîæèðàíà ó ñåïòåìáðó 1993 .ãîäèíå, êàî ÷ëàí
œåíîã ïîðîäè÷íîã äîìàžèíñòâà, òå äà ¼î¼ êàî ìàëîšåòíîì ÷ëàíó
ïîðîäè÷íîã äîìàžèíñòâà ïðèïàäà ïðàâî êî¼å çàõò¼åâà ó îâîì ïîñòóïêó, ¼åð ¼å
œåçèí ñðîäíèê ó ïðâî¼ ëèíè¼è, êîãà ¼å îíà äóæíà äà èçäðæàâà.
Íà êðà¼ó èñòè÷å äà èàêî Îäëóêà Âèñîêîã ïðåäñòàâíèêà çà ÁèÕ îä 28.10.1999
ãîäèíå íå ñàäðæè îäðåäáó î œåíî¼ ðåòðîàêòèâíî¼ ïðèì¼åíè îíà ñå ìîðà
ïðèì¼åíèòè ðåòðîàêòèâíî ïî÷åâ îä 30.04.1991.ãîäèíå.
Ïðåäëàæå äà äðóãîñòåïåíè îðãàí ïîíèøòè ïðâîñòåïåíî ð¼åøåœå è óäîâîšè
çàõò¼åâó æàëèòåšèöå.
Ó îäãîâîðó íà æàëáó ïóíîìîžíèê ñòðàíêå Ì.Á. £.Ï. ïðåäëàæå äà ñå æàëáà
îäáè¼å êàî íåîñíîâàíà.
Èç îáðàçëîæåœà îñïîðåíîã ð¼åøåœà ïðîèçèëàçè äà ¼å ïðâîñòåïåíè îðãàí îäáèî
çàõò¼åâ æàëèòåšèöå Ê. À. çà ïðèçíàœå ïðàâà èç ÷ëàíà 21. ñòàâ 2. Çàêîíà î
ñòàìáåíèì îäíîñèìà ("Ñëóæáåíè ëèñò ÑÐ ÁèÕ", áðî¼ 14/84 è 36/89", òå
"Ñëóæáåíè ãëàñíèê ÐÑ", áðî¼ 19/93 è 31/99), êàî ëèöó èç ÷ëàíà 6. ñòàâ 2. òîã
Çàêîíà, èç ðàçëîãà øòî ¼å èñòà ñòóïàœåì íà ñíàãó Íîâåëèðàíîã Çàêîíà î
ñòàìáåíèì îäíîñèìà ("Ñëóæáåíè ãëàñíèê ÐÑ", áðî¼ 19/93), à êî¼è ¼å ñòóïèî íà
ñíàãó 10.10.1993. ãîäèíå, èçãóáèëà ñâî¼ñòâî ÷ëàíà ïîðîäè÷íîã äîìàžèíñòâà ïî



îñíîâó ñðåäñòâà, îáçèðîì äà íàâåäåíè Çàêîí èñêšó÷ó¼å óíóêå èç êðóãà ÷ëàíîâà
ïîðîäè÷íîã äîìàžèíñòâà èçðè÷èòî íàâåäåíèõ ó ÷ëàíó 2. èçìè¼åœåíîã Çàêîíà î
ñòàìáåíèì îäíîñèìà, à äà ñïîðíî ñâî¼ñòâî íè¼å ñòåêëà íè ïî îñíîâó çàêîíñêå
îáàâåçå èçäðæàâàœà, à äà íàâåäåíè çàêîí íè¼å ïðîïèñàî ìîãóžíîñò ñòèöàœà
ñâî¼ñòâà ÷ëàíà ïîðîäè÷íîã äîìàžèíñòâà ïî îñíîâó åêîíîìñêå çà¼åäíèöå ó
òðà¼àœó äóæåì îä 10 ãîäèíà. Ñâî¼ó îäëóêó äàšå îáðàçëàæå ÷èœåíèöîì äà ñå íà
êîíêðåòàí ïðàâíè îäíîñ èìà ïðèì¼åíèòè îíà¼ ïðîïèñ êî¼è ¼å âàæèî ó âðè¼åìå
ñìðòè íîñèîöà ñòàíàðñêîã ïðàâà Ê. Ç. êî¼à ¼å óìðëà 1995. ãîäèíå, êàäà ñó
âàæèëå èçìè¼åœåíå îäðåäáå ÷ëàíà 6. ñòàâ 2. Çàêîíà î ñòàìáåíèì îäíîñèìà, ñ
òèì øòî êàñíè¼å óêèäàœå òèõ îäðåäàáà (28.10.1999. ãîäèíå) íå ïðåäâè•à
œèõîâó ðåòðîàêòèâíó ïðèì¼åíó.
Ñ äðóãå ñòðàíå ó ñâî¼î¼ æàëáè èç¼àâšåíî¼ ïðîòèâ îñïîðåíîã ð¼åøåœà Ê. À.
èçìå•ó îñòàëîã óêàçó¼å íà îäðåäáó ÷ëàíà 237. Ïîðîäè÷íîã çàêîíà Ðåïóáëèêå
Ñðïñêå, êî¼è ¼å áèî íà ñíàçè äî 2002. ãîäèíå êî¼è ïðîïèñó¼å îáàâåçó
èçäðæàâàœà çà ñðîäíèêå ó ïðàâíî¼ ëèíè¼è ó îäíîñó íà ìàëîšåòíà ëèöà, òå äà
èñòà îáàâåçà ïîñòî¼è è ó ñàäà âàæåžåì Ïîðîäè÷íîì çàêîíó è òî ó ÷ëàíó 239., çáîã
÷åãà èíñèñòèðà íà óòâð•åœó ïîñòî¼àœà îáàâåçå èçäðæàâàœà íîñèîöà ñòàíàðñêîã
ïðàâà - œåíå áàêå ó îäíîñó íà œó êàî ìàëîšåòíó óíóêó, ¼åð ¼å œåçèí ñðîäíèê ó
ïðâî¼ ëèíè¼è êî¼ó ¼å îíà áèëà äóæíà èçäðæàâàòè.
Ñàãëåäà¼óžè ö¼åëîêóïíî ñòàœå ñïèñà ïðåäìåòíå óïðàâíå ñòâàðè, îâî
Ìèíèñòàðñòâî è äàšå çàäðæàâà ñòàâ äà ñå íà êîíêðåòàí îäíîñ èìà¼ó ïðèì¼åíèòè
îäðåäáå ÷ëàíà 2. Çàêîíà î èçì¼åíàìà è äîïóíàìà Çàêîíà î ñòàìáåíèì îäíîñèìà
("Ñëóæáåíè ãëàñíèê ÐÑ", áðî¼ 19/93), êî¼å ñó áèëà íà ñíàçè ó âðè¼åìå ñìðòè
Ê. Ç. æàëèòåšèöèíå áàêå, èíà÷å íîñèîöà ñòàíàðñêîã ïðàâà íà ñïîðíîì
ñòàíó è äà Çàêîí î èçì¼åíàìà è äîïóíàìà Çàêîíà î ñòàìáåíèì îäíîñèìà
("Ñëóæáåíè ãëàñíèê ÐÑ", áðî¼ 31/99), êî¼è ¼å ñòóïèî íà ñíàãó êàñíè¼å, ïîñëè¼å
ñìðòè íîñèîöà ñòàíàðñêîã ïðàâà, íåìà îäðåäàáà î œåãîâîì ïîâðàòíîì äå¼ñòâó.
Ìå•óòèì, êàêî ¼å îäðåäáîì ÷ëàíà 2. Çàêîíà î èçì¼åíàìà è äîïóíàìà Çàêîíà
î ñòàìáåíèì îäíîñèìà ïðîïèñàíî ¼å äà ñå ÷ëàíîâèìà ïîðîäè÷íîã
äîìàžèíñòâà íîñèîöà ñòàíàðñêîã ïðàâà ñìàòðà¼ó èçìå•ó îñòàëîã è ëèöà êî¼å ¼å
íîñèëàö ñòàíàðñêîã ïðàâà äóæàí ïî çàêîíó äà èçäðæàâà, à êî¼à ñà œèì
òðà¼íî æèâå è ñòàíó¼ó, íà ÷åìó ïîñåáíî èíñèñòèðà æàëèòåšèöà ó ñâî¼î¼ æàëáè,
îâî Ìèíèñòàðñòâî, íàêîí îö¼åíå ïðîâåäåíèõ äîêàçà ó ïîñòóïêó ïðåä
ïðâîñòåïåíèì îðãàíîì, èçâîäè çàêšó÷àê äà ¼å æàëèòåšèöà Ê. À. ó âðè¼åìå
ñòóïàœà íà ñíàãó Íîâåëèðàíîã Çàêîíà î ñòàìáåíèì îäíîñèìà, ñòåêëà ñâî¼ñòâî
÷ëàíà ïîðîäè÷íîã äîìàžèíñòâà áàêå Ê. Ç., ñà êî¼îì ¼å ó òî âðè¼åìå æèâ¼åëà ó
çà¼åäíè÷êîì äîìàžèíñòâó êàî œåíà ìàëîšåòíà óíóêà êî¼ó ¼å áàêà áèëà äóæíà ïî
çàêîíó èçäðæàâàòè (÷ëàí 239. Ïîðîäè÷íîã çàêîíà "Ñëóáæåíè ãëàñíèê ÐÑ", áðî¼
54/02). Äà ¼å òî òàêî ïðîèçèëàçè èç ïèñìåíèõ äîêàçà ïðèëîæåíèõ ó ñïèñ
ïðåäìåòà (óâ¼åðåœà ÌÓÏ-à, Ö£Á Áàœà Ëóêà î ïðè¼àâè ì¼åñòà ïðåáèâàëèøòà çà
Ê. À. îä 16.04.2002. ãîäèíå, óâ¼åðåœà Î.Ø. "Çìà¼ £îâà £îâàíîâèž" Áàœà Ëóêà,
ôîòîêîïè¼å ïîøòàíñêèõ ïîòâðäà î ïðè¼åìó íîâ÷àíèõ ïîøèšêè îä ä¼åäà ïî
îöó Ì.Ì. èç Áîñàíñêîã Íîâîã, íà àäðåñó Ê.£., à îä 1991. ãîäèíå Ê.Ç. Óë.
ÀÂÍÎ£-à 43 Áàœà Ëóêà, êàî è èç¼àâå ñàñëóøàíèõ ñâ¼åäîêà, ïîãîòîâî èç¼àâå
ñâ¼åäîêà Ì.Á. ñòàíàðà çãðàäå ó Óë. Ñ. Êóëåíîâèžà áðî¼ 45, êî¼à ¼å ïîòâðäèëà äà
¼å K.À. êîíñòàíòíî æèâ¼åëà ñà ñâî¼îì áàêîì, äà ¼ó ¼å ìà¼êà êî¼à ¼å ñòàíîâàëà
ó Ãðàäèøöè, ïîâðåìåíî ïîñ¼åžèâala, äà ¼å çà âðè¼åìå ñâîã øêîëîâàœà áèëà ñà
áàêîì è äà ñó ñå êàñíè¼å (ó ñåïòåìáðó 1993.ã) ó ïîñòóïêó ðàöèîíàëèçàöè¼å
ñòàìáåíîã ïðîñòîðà èç ñòàíà èñåëèëå è íàñòàâèëå çà¼åäíè÷êè æèâîò êàî
ïîäñòàíàðè.



Èçâåäåíèì äîêàçèìà îâî Ìèíèñòàðñòâî ó ïîñòóïêó ïî æàëáè ïðîòèâ
îñïîðåíîã ð¼åøåœà, ïîêëîíèëî ¼å ïóíó â¼åðó è èçâåëî çàêšó÷àê äà ¼å
æàëèòåšèöà Ê. À. ñòåêëà ñâî¼ñòâî ÷ëàíà ïîðîäè÷íîã äîìàžèíñòâà áàêå Ê.Ç. ïî
îñíîâó çàêîíñêå îáàâåçå èçäðæàâàœà íîñèîöà ñòàíàðñêîã ïðàâà ó îäíîñó íà
ìàëîšåòíó óíóêó êî¼à ¼å ñà œîì æèâ¼åëà ó ïðåäìåòíîì ñòàíó (÷ëàí 2. Çàêîíà î
èçì¼åíàìà è äîïóíàìà Çàêîíà î ñòàìáåíèì îäíîñèìà) è êî¼à ¼å äî ñòèöàœà
ïóíîšåòñòâà à è êàñíè¼å äè¼åëèëà ñóäáèíó ñâî¼å áàêå, äîê ¼å œåíà ìà¼êà
æèâ¼åëà è ðàäèëà ó Ãðàäèøöè è ïîâðåìåíî ¼å ïîñ¼åžèâàëà.
Íà îñíîâó èçëîæåíîã, à ó ñìèñëó ÷ëàíà 228. ñòàâ 1. Çàêîíà î îïøòåì óïðàâíîì
ïîñòóïêó ("Ñëóæáåíè ãëàñíèê ÐÑ", áðî¼ 13/02) ðè¼åøåíî ¼å êàî ó äèñïîçèòèâó
ð¼åøåœà.

Ìèíèñòàð
Áðî¼: 01-372-1175/2001
Äàòóì: 10.02.2004.ãîäèíå
Êîìåíòàð ñëó÷à¼à 17.

Ð¼åøåœåì íàäëåæíîã ìèíèñòàðñòâà ïðóæåíà ¼å ïðàâíà çàøòèòà óíóöè êî¼à ¼å ñà
ñâî¼îì áàêîì æèâ¼åëà ó çà¼åäíè÷êîì äîìàžèíñòâó äî 1995. ãîäèíå êàî ÷ëàí
œåíîã ïîðîäè÷íîã äîìàžèíñòâà. Èíòåðåñàíòíî ¼å äà ¼å îñíîâ çà ïðàâíó çàøòèòó
îðãàí íàøàî ó îáàâåçè óíóêà äà ïî çàêîíó èçäðæàâà íîñèîöà ñòàíàðñêîã ïðàâà à
íå ïî îñíîâó ñðîäñòâà è çà¼åäíè÷êîã ïðåáèâàí¼à ó ñòàíó.
ÑËÓ×À£ 18.

Óñòàâíè ñóä Áîñíå è Õåðöåãîâèíå

ÎÄËÓÊÀ
Óñâà¼à ñå àïåëàöè¼à Ë. À. èç Áàœå Ëóêå, òå ñå óêèäà¼ó ðåøåœà Âðõîâíîã ñóäà
Ðåïóáëèêå Ñðïñêå áðî¼ Ðåâ.206/2000 îä 19. îêòîáðà 2000. ãîäèíå, Îêðóæíîã
ñóäà ó Áàœî¼ Ëóöè, áðî¼ ÃÆ-442/99 îä 24. ¼àíóàðà 2000. ãîäèíå è Îñíîâíîã ñóäà
ó Áàœî¼ Ëóöè áðî¼ Ï-2976/97 îä 10. ìàðòà 1999. ãîäèíå çáîã êðøåœà óñòàâíèõ
ïðàâà íà ïðàâè÷àí ïîñòóïàê èç ÷ëàíà 6. ñòàâ 1. Åâðîïñêå êîíâåíöè¼å çà çàøòèòó
šóäñêèõ ïðàâà è îñíîâíèõ ñëîáîäà, ïðàâà íà ïîøòèâàœå œåíîã äîìà èç ÷ëàíà 8.
Êîíâåíöè¼å è œåíîã ïðàâà íà ìèðíî óæèâàœå ó œåíî¼ èìîâèíè èç ÷ëàíà 1.
Ïðîòîêîëà áðî¼ 1 íà Êîíâåíèè¼ó.
Ë. Ð. ñå íàëàæå äà èñïðàçíè è ïðåäà Ë. À. ó ïîñåä, ñëîáîäàí îä ëèöà è ëè÷íèõ
ñòâàðè, ¼åäíîñîáàí ñòàí êî¼è ñå íàëàçè ó Áàœî¼ Ëóöè, ó óë. Öàðà Ëàçàðà áð. 21, ó
ðîêó îä 60 äàíà îä äàíà îá¼àâšèâàœà îâå îäëóêå ó "Ñëóæáåíîì ãëàñíèêó Áîñíå
è Õåðöåãîâèíå" ïîä ïðåòœîì ïðèíóäíîã èçâðøåœà.

Èç îáðàçëîæåœà
Àïåëàöè¼à
Àïåëàíòêèœà òðàæè ïðàâíó çàøòèòó ñâî¼èõ ïðàâà ïðåä Óñòàâíèì ñóäîì Áîñíå è
Õåðöåãîâèíå jer ñìàòðà äà ñó îñïîðåíèì îäëóêàìà ðåäîâíè ñóäîâè Ðåïóáëèêå
Ñðïñêå è Âðõîâíè ñóä Ðåïóáëèêå Ñðïñêå ãðóáî ïîâðåäèëè íå ñàìî îäðåäáå



Çàêîíà î ïàðíè÷íîì ïîñòóïêó (îäðåäáà ÷ëàíà 7. ñòàâ 1), íåãî è œåíà óñòàâíà
ïðàâà èç ÷ëàíà II ñòàâ 2. Óñòàâà Áîñíå è Õåðöåãîâèíå è ÷ëàíà 8. Åâðîïñêå
êîíâåíöè¼å î çàøòèòè šóäñêèõ ïðàâà è îñíîâíèõ ñëîáîäà, òå ÷ëàíà 1. Ïðîòîêîëà
áðî¼ 1 íà Êîíâåíöè¼ó.
×èœåíè÷íî ñòàœå
Ïîäíîñèëàö àïåëàöè¼å¼å je Ë.À. èç Áàœå Ëóêå. ×èœåíèöå ïðåäìåòà, êî¼å
ïðîèçèëàçå èç ñàäðæà¼à àïåëàöè¼å è äîêóìåíàòà äîñòàâšåíèõ Ñóäó ìîãó äà ñå
ñóìèðà¼ó êàêî ñëåäè: Ë. À. ¼å íîñèëàö ñòàíàðñêîã ïðàâà íà ¼åäíîñîáíîì ñòàíó ó
Áàœî¼ Ëóöè, óë. Öàðà Ëàçàðà áðî¼ 21, íà îñíîâó óãîâîðà î êîðèøžåœó ñòàíà
çàêšó÷åíîã 2. ¼óëà 1981. ãîäèíå èçìå•ó Ñàìîóïðàâíå èíòåðåñíå çà¼åäíèöå
ñòàíîâàœà Áàœà Ëóêà è Ë.À. Ó àâãóñòó 1995. ãîäèíå Ë. Ð. ¼ó ¼å èñòåðàî èç ñòàíà.
Àïåëàíòêèœà ¼å, 1997. ãîäèíå, òóæáîì ïðîòèâ Ë. Ð., ïîêðåíóëà ïîñòóïàê ïðåä
Îñíîâíèì ñóäîì ó Áàœî¼ Ëóöè çà ïîâðàò ñòàíà ó ïîñåä. Îñíîâíè ñóä ¼å 10. ìàðòà
1999. ãîäèíå äîíåî Ðåøåœå áðî¼ Ï-2976/97, êî¼èì ¼å ïðåêèíóî ïîñòóïàê çà
ïðåäà¼ó ó ïîñåä ñòàíà ñâå äîê ñå ïðàâîñíàæíî íå çàâðøè ïîñòóïàê êî¼è ñå âîäè
êîä Ìèíèñòàðñòâà çà èçáåãëèöå è ðàñåšåíà ëèöà, Îäñ¼åê Áàœà Ëóêà.
6. Èàêî òóæåíè Ë.Ð. íè¼å îñïîðàâàî íàâîäå òóæáå, Îñíîâíè ñóä ¼å îâàêî
ðåøèî, ¼åð ¼å óòâðäèî äà ¼å Ðåøåœåì áðî¼ 08-476-2325-221/96 îä 24. ¼óíà 1998.
ãîäèíå, êî¼åã ¼å èçäàëî Ìèíèñòàðñòâî çà èçáåãëèöå è ðàñåšåíà ëèöà ñòàí
äîäåšåí íà êîðèøžåœå òóæåíîì Ë. Ð.
Ïî óëîæåíèì æàëáàìà àïåëàíòêèœå, Îêðóæíè ñóä ó Áàœî¼ Ëóöè 24. ¼àíóàðà
2000. ãîäèíå, à çàòèì Âðõîâíè ñóä Ðåïóáëèêå Ñðïñêå 19. îêòîáðà 2000. ãîäèíå,
ïîòâðäèëè ñó ðåøåœå Îñíîâíîã ñóäà ó Áàœî¼ Ëóöè.
Ìåðèòóì
Óñòàâíè ñóä ðàçìàòðà äà ëè ¼å ðåøåœå Âðõîâíîã ñóäà Ðåïóáëèêå Ñðïñêå îä 19.
îêòîáðà 2000. ãîäèíå ïîâðåäèëî ïðàâà àïåëàíòêèœå ñàäðæàíà ó ÷ëàíó 6. ñòàâ 1.
Åâðîïñêå êîíâåíöè¼å, ÷ëàíó 8. Åâðîïñêå êîíâåíöè¼å è ÷ëàíó 1. Ïðîòîêîëà áðî¼ 1
íà Åâðîïñêó êîíâåíöè¼ó.
×ëàí 6. ñòàâ 1. Åâðîïñêå êîíâåíöè¼å ãëàñè: "Ñâàêî èìà ïðàâî äà Çàêîíîì
îäðå•åí, íåçàâèñàí è íåïðèñòðàñàí òðèáóíàë, ïðàâè÷íî, ¼àâíî è ó ðàçóìíîì
ðîêó îäëó÷è î œåãîâèì ãðà•àíñêèì ïðàâèìà è îáàâåçàìà."
Óñòàâíè ñóä óêàçó¼å äà ïðàâî ïðèñòóïà ñóäó ïðåäñòàâšà ¼åäàí åëåìåíàò êî¼è ¼å
íåîäâî¼èâ îä ïðàâà èñêàçàíîã ó ÷ëàíó 6. ñòàâ 1. Åâðîïñêå êîíâåíöè¼å.
Óñòàâíè ñóä êîíñòàòó¼å äà ¼å àïåëàíòêèœà èìàëà ïðàâî, ïðåìà ÷ëàíó 6.
Åâðîïñêå êîíâåíöè¼å, íà ñóäñêî îäëó÷åœå è ñìàòðà äà ñó ñóäîâè Ðåïóáëèêå
Ñðïñêå ñòîãà áèëè îáàâåçíè äà ìåðèòîðíî ðåøå êîíêðåòíè ñïîð ïðåìà ÷ë. 10. è
17. Çàêîíà î ñòàìáåíèì îäíîñèìà Ðåïóáëèêå Ñðïñêå.
Ñóäîâèìà ¼å ìîðàëî äà áóäå ïîçíàòî äà ñòàí íè¼å äîäåšåí íà çàêîíèò íà÷èí.
Ñòàœå èç 1997. ãîäèíå, êàäà ¼å òóæáà áèëà ïîäíåñåíà. çàäðæàëî ñå è äàíàñ, ¼åð Ë.
Ð. ¼îø êîðèñòè ïðåäìåòíè ñòàí. Ñóä ñìàòðà äà ¼å ðåøåœå Âðõîâíîã ñóäà, êî¼å
ïîòâð•ó¼å ðåøåœà Îêðóæíîã è Îñíîâíîã ñóäà, îíåìîãóžèëî àïåëàíòêèœè
ïðèñòóï íàäëåæíîì ñóäó äà îäëó÷è ó ñïîðó ïîâîäîì œåíîã ñòàíà. Ñòîãà,
íàâåäåíî ðåøåœå êðøè ïðàâî àïåëàíòêèœå íà ïðèñòóï ñóäó ñõîäíî ÷ëàíó 6.
ñòàâ 1. Åâðîïñêå êîíâåíöè¼å.
Ñõîäíî ¼óðèñïðóäåíöè¼è Åâðîïñêîã ñóäà çà šóäñêà ïðàâà, ÷ëàí 1. Ïðîòîêîëà
áðî¼ 1 íà Åâðîïñêó êîíâåíöè¼ó îáóõâàòà òðè ðàçëè÷èòà ïðàâèëà. Ïðàâî, êî¼å ¼å



èçðàæåíî ó ïðâî¼ ðå÷åíèöè ïðâîã ñòàâà è êî¼å ¼å îïøòå ïðèðîäå, èçðàæàâà
ïðèíöèï ìèðíîã óæèâàœà ó èìîâèíè. Äðóãî ïðàâèëî, ó äðóãî¼ ðå÷åíèöè èñòîã
ñòàâà, îäíîñè ñå íà ëèøàâàœå èìîâèíå è ïîäâðãàâà ãà èçâåñíèì óñëîâèìà.
Òðåžè, ñàäðæàí ó äðóãîì ñòàâó, äîçâîšàâà äà äðæàâå ïîòïèñíèöå èìà¼ó ïðàâî,
èçìå•ó îñòàëîã, äà êîíòðîëèøó êîðèøžåœå èìîâèíå ó ñêëàäó ñà îïøòèì
èíòåðåñîì, ñïðîâî•åœåì òàêâèõ çàêîíà êî¼å ñìàòðà¼ó ïîòðåáíèì çà òó ñâðõó.
Ñóä ïîíîâî êîíñòàòó¼å äà ¼å ðåøåœå Âðõîâíîã ñóäà Ðåïóáëèêå Ñðïñêå îä 19.
îêòîáðà 2000. ãîäèíå îíåìîãóžèëî àïåëàíòêèœè ïîâðàò œåíîã ñòàíà íà
çàêîíèò íà÷èí. Ðåøåœåì Âðõîâíîã ñóäà, äàêëå, äîøëî ¼å äî ìåøàœà íà
íåïðîïîðöèîíàëàí íà÷èí ó œåíà ïðàâà êàî íîñèîöà ñòàíàðñêîã ïðàâà, øòî çíà÷è
äà ¼å äîøëî äî ïîâðåäå œåíîã ïðàâà èç ÷ëàíà 1. Ïðîòîêîëà áðî¼ 1, êî¼è ñå
îäíîñè íà ïîøòîâàœå èìîâèíå.
Çàêšó÷àê
Óñòàâíè ñóä ¼å óñòàíîâèî äà ¼å äîøëî äî ïîâðåäå ïðàâà ñàäðæàíèõ ó ÷ë, 6. è 8.
Êîíâåíöè¼å, òå ó ÷ëàíó 1. Ïðîòîêîëà áðî¼ 1 íà Êîíâåíöè¼ó. Ñóä ñìàòðà äà ¼å
¼åäèíè åôåêòèâàí ëåê çà òàêâà êðøåœà ïîâðàò ñòàíà àïåëàíòêèœè. Ñòîãà,
Óñòàâíè ñóä óêèäà ðåøåœà Âðõîâíîã ñóäà Ðåïóáëèêå Ñðïñêå áðî¼
Ðåâ.206/2000. îä 19. îêòîáðà 2000. ãîäèíå, Îêðóæíîã ñóäà ó Áàœî¼ Ëóöè,
áðî¼ ÃÆ-442/99 îä 24. ¼àíóàðà 2000. ãîäèíå è Îñíîâíîã ñóäà ó Áàœî¼ Ëóöè, áðî¼
Ï-2976/97 îä 10. ìàðòà 1999. ãîäèíå. Óñòàâíè ñóä íàëàæå Ë. Ð. äà èñïðàçíè è
ïðåäà Ë. À. ó ïîñåä, ñëîáîäàí îä ëèöà è ëè÷íèõ ñòâàðè, ¼åäíîñîáàí ñòàí êî¼è ñå
íàëàçè ó Áàœî¼ Ëóöè, ó óë. Öàðà Ëàçàðà áð. 21, ó ðîêó îä 60 äàíà îä äàíà
îá¼àâšèâàœà îâå îäëóêå ó "Ñëóæáåíîì ãëàñíèêó ÁèÕ", ïîä ïðåòœîì ïðèíóäíîã
èçâðøåœà.
Áðî¼; Ó 24/00
31. àâãóñò 2001. ãîäèíå

Ïðåäñåäíèê
ÑËÓ×À£ 19.

Óñòàâíè ñóä Áîñíå è Õåðöåãîâèíå
ÎÄËÓÊÀ

Àïåëàöè¼à Ô. X. ñå óñâà¼à, òå ñå:
à) Óêèäà ïðåñóäà Âðõîâíîã ñóäà Ðåïóáëèêå Ñðïñêå, áðî¼ Ó-422/97 îä 18. àâãóñòà
1999. ãîäèíå, ðåøåœå Ìèíèñòàðñòâà çà èçáåãëèöå è ðàñåšåíà ëèöà Ðåïóáëèêå
Ñðïñêå, áðî¼ 05-136/97 îä 3. ¼óíà 1997. ãîäèíå è ðåøåœå Êîìèñè¼å çà ñìåøòà¼
èçáåãëèöà è óïðàâšàœå íàïóøòåíîì èìîâèíîì Áàœà Ëóêà, áðî¼: 08-476-676/96
îä21. ¼àíóàðà1997. ãîäèíå.
á) Óñòàâíè ñóä íàëàæå íàäëåæíèì îðãàíèìà Ðåïóáëèõå Ñðïñêå äà ïðåäà¼ó ó
ïîñåä Ô. X., ñëîáîäíó îä ëèöà è ëè÷íèõ ñòâàðè è íà ñëîáîäíî ðàñïîëàãàœå,
œåíó êóžó ó Áàœî¼ Ëóöè, ó óëèöè Áðàžå £óãîâèžà áð. 6.

Èç îáðàçëîæåœà
Àïåëàöè¼à
Àïåëàíòêèœà ñå æàëè äà ¼å ðåøåœèìà ïðâîñòñïåíîã è äðóãîñòåïåíîã óïðàâíîã



îðãàíà, êàî è ïðåñóäîì Âðõîâíîã ñóäà Ðåïóáëèêå Ñðïñêå, ïîâðå•åíî œåíî ïðàâî
íà äîì èç ÷ëàíà 8. Åâðîïñêå êîíâåíöè¼å çà çàøòèòó šóäñêèõ ïðàïà è îñíîâíèõ
ñëîáîäà, ïðàâî íà ìèðíî óæèâàšå èìîâèíå èç ÷ëàíà 1. Ïðîòîêîëà áðo¼ 1. íà
Êîíâåíöè¼ó òå implicite, ïðàâî íà ôåð ïîñòóïàê èç ÷ëàíà 6. ñïîìåíóòå
Êîíâåíöè¼å. Îíà íàâîäè ó àïåëàöè¼è äà ñó îäëóêå îâèõ îðãàíà íåçàêîíèòå, òå äà
¼î¼ ¼å áèëà óñêðàžåíà ñâàêà ìîãóžíîñò îñïîðàâàœà ÷èœåíè÷íîã ñòàœà êî¼å ¼å
óòâð•åíî ó îäëóêàìà ãîðå ñïîìåíóòèõ îðãàíà.
×èœåíè÷íî ñòàœå
Ã•à Ô. X. èç Áàœå Ëóêå ïîäíåëà ¼å àïåëàöè¼ó ïðîòèâ ïðåñóäå Âðõîâíîã ñóäà
Ðåïóáëèêå Ñðïñêå, áðî¼ Ó-422/97.
Êàêî ïðîèçèëàçè èç èçâåøòà¼à àïåëàíòêèœèíîã ïóíîìîžíèêà è èç äîêóìåíàòà
ïðîñëå•åíèõ Óñòàâíîì ñóäó Áîñíå è Õåðöåãîâèíå, ÷èœåíè÷íî ñòàœå ìîæå äà åå
ñóìèðà íà ñëåäåžè íà÷èí:
Ã•à Ô. X. ¼å ïåíçèîèåð, âëàñíèê 1/1 äåëà ïîðîäè÷íå ñòàìáåíå çãðàäå ó Áàœî¼
Ëóöè, ó óëèöè Âðàžå £óãîâèžà áð. 6. Èç çãðàäå ¼ó ¼å Ñ. Ì., èíà÷å ðàñåšåíî ëèöå
èç Çåíèöå, 26. ñåïòåìáðà 1995. ãîäèíå èñòåðàî óïîòðåáîì ñèëå è ïðåòœå, êàêî ¼å
òî íàâåäåíî ó àïåëàöè¼è. Îä òîãà äàíà àïåëàíòêèœà ñå íàëàçè ó Áàœî¼ Ëóöè, ó
èçíà¼ìšåíîì ñìåøòà¼ó. Ñòàìáåíà çãðàäà ¼å, ïðåìà Çàïèñíèêó Îïøòèíñêå óïðàâå
çà ãåîäåòñêå ïîñëîâå, êàòàñòàð íåêðåòíèíà è èìîâèíñêî-ïðàâíå ïîñëîâå îä 3.
ìàðòà 1996., ïðîãëàøåíà íàïóøòåíîì. Ñ. Ì. ¼å, íàêîí ïðîãëàøåœà îá¼åêòà
íàïóøòåíèì, äîáèî ðåøåœå î äîäåëè íà ïðèâðåìåíî êîðèøžåœå.
Àïåëàíòêèœà ¼å 26. ¼óíà 1996. ãîäèíå ïîäíåëà òóæáó Îñíîâíîì ñóäó ó Áàœî¼
Ëóöè ïðèòèâ Ñ. Ì. ðàäè ïðåäà¼å ó ïîñåä ïîðîäè÷íå ñòàìáåíå çãðàäå è ïîêðåòíèõ
ñòâàðè. Ñóä ¼å ó îâîì ïðåäìåòó îáóñòàâèî ïîñòóïàê ðåøåœåì îä 30. ¼àíóàðà
1997. ãîäèíå.
Ã•à Ô. X. ¼å ïîêðåíóëà ïîñòóïàê è ïðåä ïðâîñòåïåíèì óïðàâíèì îðãàíîì êî¼è ¼å,
21. ¼àíóàðà 1997. ãîäèíå, äîíåî ðåøåœå êî¼èì ñå æàëáà îäáè¼à. Àïåëàíòêèœà ñå
æàëèëà íà âàšàíîñò çàïèñíèêà êî¼èì ¼å œåíà êóžà ïðîãëàøåíà íàïóøòåíîì è
äîäåšåíà äðóãîì ëèöó íà ïðèâðåìåíó óïîòðåáó. Íàêîí òîãà àïåëàíòêèœà ¼å
ïàäíåëà æàëáó äðóãîñòåïåíîì óïðàâíîì îðãàíó, êî¼è ¼å 3. ¼óíà 1997. ãîäèíå
îäáèî æàëáó êàî íåîñíîâàíó. Íà ðåøåœå äðóãîñòåïåíîã óïðàâíîã îðãàíà
ïîäíåñåíà ¼å òóæáà Âðõîâíîì ñóäó Ðåïóáëèêå Ñðïñêå, êî¼è ¼å 18. àâãóñòà 1999.
ãîäèíå äîíåî ïðåñóäó êî¼îì ñå òóæáà îäáè¼à.
Ìåðèòóì
Íè¼å ñïîðíî äà ¼å Ô. X. âëàñíèê ñòàìáåíîã îá¼åêòà êî¼è ñå íàëàçè ó óëèöè Áðàžå
£óãîâèžà áð. 6. ó Áàœî¼ Ëóöè. Îä 26. ñåïòåìáðà 1995. ãîäèíå àïåëàíòêèœà æèâè
è äàšå ó Áàœî¼ Ëóöè àëè ñàäà íà íîâî¼ àäðåñè, òà÷íè¼å ó óëèöè Ìàãëà¼ëèžà
ñîêàê áð. 5. Òàêî•å ¼å óòâð•åíî äà ¼å ã•à Ô.Õ. ïîêóøàëà äà âðàòè êóžó ñóäñêèì
ïóòåì, ó óïðàâíîì ïîñòóïêó è óïðàâíîì ñïîðó. àëè ñó îâè îðãàíè îäëó÷èëè äà
ñó àïåëàíòêèœèíå òóæáå, îäíîñíî æàëáå, íåîñíîâàíå è îäáèëè ñó œåíå çàõòåâå.
Ïðåìà ¼óðèñäèêöè¼è Åâðîïñêîã ñóäà çà šóäñêà ïðàâà, ÷ëàí 1. Ïðîòîêîëà áð. 1.
íà Åïðîïñêó êîíâåíöè¼ó îáóõâàòà òðè ðàçëè÷èòà ïðàâèëà. Ïðâî, êî¼å ¼å èçðàæåíî
ó ïðâî¼ ðå÷åíèöè ïðâîã ñòàâà è êî¼å ¼å ãåíåðàëíå ïðèðîäå, èçðàæàâà ïðèíöèï
ìèðíîã óæèâàœà èìîâèíå. Äðóãî ïðàâèëî, ó äðóãî¼ ðå÷åíèöè èñòîã ñòàâà,
ïîêðèâà ëèøàâàœå íìîâèíå è ïîäâðãàâà ãà èçâåñíèì óåëîâèìà. Òðåžè, ñàäðæàí
ó äðóãîì ñòàâó, äîçâîšàâà äà äðæàâå ïîòïèñíèöå èìà¼ó ïðàâî, èçìå•ó îñòàëîã,



äà êîíòðîëèøó êîðèøžåœà èìîâèíå ó ñêëàäó ñà îïøòèì èíòåðåñîì
ñïðîâî•åœåì îíèõ çàêîíà êî¼å ñìàòðà¼ó ïîòðåáíèì ó òó ñâðõó.
Ñóä ïîäñåžà íà çàõšó÷êå ó âåçè ñ ÷ë. 6. è 8. Åâðîïñêå êîíâåíöè¼å, äà ñó ðåøåœà
ïðâîñòåïåíîã óïðàâíîã îðãàíà ó Áàœî¼ Ëóöè îä 21. ¼àíóàðà 1997., äðóãîñòåïåíîã
óïðàâíîã îðãàíà îä 3. ¼óíà 1997. ãîäèíå è Âðõîâíîã ñóäà Ðåïóáëèêå Ñðïñêå îä
18. àâãóñòà 1999. ãîäèíå îíåìîãóžèëå àïåëàíòêèœè äà íà çàêîíèò íà÷èí ïîíîâî
ó•å ó ñâî¼ó êóžó.
Èñòèíà ¼å äà ïðàâî äîäåšåíî ã. Ñ. Ì. îäëóêàìà óïðàâíèõ îðãàíà (çàäœå ñà
äàòóìîì îä 21. ¼àíóàðà 1997. ãîäèíå) áèëî ïðàâî íà ïðèâðåìåíî êîðèøžåœå
êóžå. Èïàê, àïåëàíòêèœà ¼å ñàäà âåž íåêîëèêî ãîäèíà áèëà de facto ëèøåíà ñâèõ
ñâî¼èõ âëàñíè÷êèõ ïðàâà, òå ñòîãà ìîæå äà ñå ñìàòðà äà ¼å áèëà ëèøåíà ñâî¼å
èìèâèíå ó ñìèñëó äðóãå ðå÷åíèöå ïðâîã ñòàâà ÷ëàíà 1. Ïðîòîêîëà áðî¼ 1. íà
Åâðîïñêó êîíâåíöè¼ó. Ïðåìà îâî¼ îäðåäáè ëèøàâàœå ìîæå äà áóäå îïðàâäàíî
¼åäèíî àêî ¼å ó ¼àâíîì èíòåðåñó è ïîä óñëîâèìà ïðåäâè•åèèì çàêîíîì. Ìå•óòèì,
Óñòàâíè ñóä ¼å âåž óñòàíîâèî äà ïîñòóïöè êî¼è ñó çàâðøèëè ðåøåœèìà è
ïðåñóäîì Âðõîâíîã ñóäà, íèñó áèëè âî•åíè ó ñêëàäó ñà Çàêîíîì î ïàðíè÷íîì
ïîñòóïêó è Çàêîíîì î óïðàâíîì ïîñòóïêó, ò¼. ñïîðó. Ìåøàœå, ñòîãà, íè¼å áèëî
îïðàâäàíî. Ïðåìà òîìå, ïðåñóäà è ðåøåœà ñó ïîâðåäèëà àïåëàíòêèœèíî ïðàâî
íà ìèðíî óæèâàœå èìîâèíå èç ÷ëàíà 1. Ïðîòîêîëà áðî¼ 1. íà Êîíâåíöè¼ó.
Çàêšó÷àê
Óñòàíîâèâøè ïîâðåäó àïåëàíòêèœèíèõ ïðàâà èç ÷ë. 6. è 8. Åâðîïñêå êîíâåíöè¼å
è ÷ëàíà 1. Ïðîòîêîëà áðî¼ 1. íà Êîíâåíöè¼ó, Óñòàâíè ñóä ¼å îäëó÷èî äà óêèíå
ðåøåœå Êîìèñè¼å çà ñìåøòà¼ èçáåãëèöà è óïðàâšàœå íàïóøòåíîì èìîâèíîì
Áàœà Ëóêà îä 21. ¼àíóàðà 1997., ðåøåœå Ìèíèñòàðñòâà çà èçáåãëèöå è ðàñåšåíà
ëèöà îä 3. ¼óíà 1997. è ïðåñóäó Âðõîâíîã ñóäà Ðåïóáëèêå Ñðïñêå îä 18. àâãóñòà
1999. ãîäèíå.
Óñòàâíè ñóä íàëàæå íàäëåæíèì îðãàíèìà Ðåïóáëíêå Ñðïñêå äà ïîñòóïå êàî ó
Îäëóöè.
Áðî¼: Ó-7/00 Ïðåäñ¼åäíèê
19. àâãóñòà 2000. ãîäèíå
Êîìåíòàð ñëó÷à¼à 18. è 19.

Ó ïðîöåñó ðåèíòåãðàöè¼å èçá¼åãëèöà âðàžàœå ïðåäðàòíîã äîìà ¼å ¼åäíî îä
âàæíèõ ïèòàœà ¼åð ñå ðàäè î çàøòèòè ïðàâà íà äîì è ïðàâà íà ìèðíî óæèâàœå
èìîâèíå. Ó îâå äâè¼å îäëóêå Óñòàâíè ñóä ÁèÕ ¼å ïðåêèíóî íåïðèõâàòšèâó
ïðàêñó ðåäîâíèõ ñóäîâà Ðåïóáëèêå Ñðïñêå êî¼à ñå ó ñóøòèíè ñâîäèëà íà òî äà
ðåäîâíè ñóäîâè âðøå ïðåêèä ñóäñêîã ïîñòóïêà ó êîìå ñå çàõòè¼åâà ïîâðàò ñòàíà
èëè ïðèâàòíå èìîâèíå. Ðàçëîã çà òî ïðàâäàí ¼å ÷èœåíèöîì äà ñå ïîâðàò ñòàíà
çàõòè¼åâà è ó óïðàâíîì ïîñòóïêó ïðåä Ìèíèñòàðñòâîì çà èçá¼åãëèöå è ðàñåšåíà
ëèöà. Òàêâà ïðàêñà êðøè ÷ë. 6. è 8. Åâðîïñêå êîíâåíöè¼å à ¼åäèíè ëè¼åê çà òî ¼å
ïîâðàò ñòàíà èëè êóžå ó ñóäñêîì ïîñòóïêó, êàêî òî èñïðàâíî ïðèì¼åžó¼å
Óñòàâíè ñóä.
ÑËÓ×À£ 20.

Óñòàâíè ñóä Áîñíå è Õåðöåãîâèíå



ÎÄËÓÊÀ
Óñâà¼à ñå àïåëàöè¼à ã•å Ñ.Ç., ðî•åíå Á. te Óñòàâíè ñóä:
1. Óêèäà ïðåñóäó Âðõîâíîã ñóäà Ðåïóáëèêå Ñðïåêå, áðî¼ Ðåâ. 91/98 îä 26. ìà¼à
1999. ãîäèíå, ïðåñóäó Îêðóæíîã ñóäà ó Áànjî¼ Ëóöè, áðî¼ Ãæ 474/97 îä 25. 9.
1997. ãîäèíå è ïðåñóäó Îñíîâíîã ñóäà ó Ïðè¼åäîðó áðî¼ Ï-61/9á îä 27. äåöåìáðà
1996. ãîäèíå.
2. Ïðîãëàøàâà óãîâîð î çàìåíè íåêðåòíèíà, çàæšó÷åí 10. àâãóñòà 1995. ãîäèíå
èçìå•ó Ñ.Ç. è Á. Â., íèøòàâíèì.

Èç îáðàçëîæåœà
Àïåëàöè¼à
Ñ.Ç. ¼å 21. îêòîáðà 1999. ãîäèíå ¼å óëîæèëà àïåëàöè¼ó Óñòàâíîì ñóäó Áîñíå è
Õåðöåãîâèíå ïðîòèâ ïðåñóäå Âðõîâíîã ñóäà Ðåïóáëèêå Ñðïñêå. Ã•à Ñ.Ç. ¼å
òâðäèëà äà ¼å îñïîðåíà ïðåñóäà, êàî è ïðâîñòåïåíà è äðóãîñòåïåíà ïðåñóäà,
çàñíîâàíå íà ïîãðåøíî¼ ïðèìåíè ìàòåðè¼àëíðã ïðàâà, ¼åð ñóäîâè íèñó óçåëè ó
îáçèð ðàòíå óñëîâå ó êî¼èìà ¼å çàêšó÷èëà óãîâîð î ðàçìåíè è òåøêîžå åà êî¼èìà
¼å áèëà ñóî÷åíà êàî ïðèïàäíèöà õðâàòñêå ìàœèíå ó Ïðè¼åäîðó. Ñìàòðà äà ¼å íà
òà¼ íà÷èí äîøëî ¼å äî êðøåœà ïðàâà íà ìèðíî óæíâàœå èìîâèíå, ïîøòîâàœå
äîìà è ïðàâî íà ïðàâè÷àí ïîñòóïàê - ïðàâà ãàðàíòîâàíà Óñòàâîì Áîñíå è Õåð-
öåãîâèíå, êàî è Åâðîïñêîì êîíâåíöè¼îì î šóäñêø ïðàâèìà -ïîâðå•åíà
íàâåäåíèì ïðåñóäàìà, êî¼å ñó ïîòâðäèëå âàšàíîñò óãîâîðà.
×èœåíè÷íî ñòàœå
Óãîâîð î çàì¼åíè èìîâèíå, îä 10. àâãóöòà 1995. ãîäèíå, ¼å çàõšó÷åí èçìå•ó Ñ.Ç.
è Á.Â. Ïðåìà îâîì óãîâîðó, Á.Â. ¼å ïðåíåî íà Ñ.Ç. ñâî¼ó èìîâèíó, ðåãèñòðîâàíó
êàî ê.÷. 2308/1, ïîâðøèíå 202 ì2, êî¼à ñå íàëàçè ó Áîëó íà îñòðâó Áðà÷ó ó
Õðâàòñêî¼, ó çàìåíó çà èìîâèíó Ñ.Ç., ê.÷. 10/118, ïîâðøèíå 459 ì2, êî¼à ñå
íàëàçè íà àäðåñè óë. Ïåòðà Ïðåðàäîâèžà 12 ó Ïðè¼åäîðó. Óãîâîð ¼å ñêëîïšåí ó
êàíöåëàðè¼è àäâîêàòà Ì.Ä. ó Ïðè¼åäîðó è îâåðåí ¼å 5. ñåïòåìáðà 1995. ãîäèíå ó
Îñíîâíîì ñóäó ó Ïðè¼åäîðó.
Ñ.Ç. ¼å 8. ìàðòà 1996. ãîäèíå, ïîêðåíóëà ïîñòóïàê (ïðåäìåò áðî¼ Ï-61/96) ïðåä
Îñíîâíèì ñóäîì ó Ïðè¼åäîðó, òðàæåžè ïîíèøòåœå óãîâîðà î çàìåíè
íåêðåòíèíà. Íàâåëà ¼å äà ¼å óãîâîð çàêšó÷åí ïîä ïðåòœàìà è äà íè¼å áèî œåí
äîáðîâîšàí ÷èí. Ïîçèâàëà ñå íà ðàòíî ñòàœå è âðåìå êàäà ¼å óãîâîð çàêšó÷åí,
çáîã êî¼åã ñå, êàî Õðâàòèöà êî¼à æèâè ó Ïðè¼åäîðó êî¼èì ñó äîìèíèðàëè Ñðáè,
îñåžàëà óãðîæåíîì è ïðèíó•åíîì äà çàêšó÷è óãîâîð.
Á.Â. ¼å îñïîðèî íàâîä Ñ.Ç. è íàâåî äà ¼å óãîâîð î çàìåíè áèî äîáðîâîšàí è
ïðàâíî âàšàí ñïîðàçóì. Òðàæèî ¼å äà Îñíîâíè ñóä íàëîæè Ñ.Ç. äà èñåëè èç êóžå
ó Ïðè¼åäîðó ñà ñâî¼èì ÷ëàíîâèìà äîìàžèíñòâà è äà ìó ïðåäà êóžó.
Îñíîâíè ñóä ¼å 27. äåöåìáðà 1996. ãîäèíå, íà îñâíîâó ïèñìåíèõ è óñìåíèõ
äîêàçà, îäëó÷èî äà îäáè¼å çàõòåâ Ñ.Ç. è íàëîæèî ¼î¼ äà ñå èñåëè èç êóžå ó
Ïðè¼åäîðó ñà ÷ëàíîâèìà ñâîãà äîìàžèíñòâà è äà ïðåäà êóžó Á.Â. ó ðîãó îä 15
äàíà ïîä ïðåòœîì ïðèñèëíîã èçâðøåœà. Ó ñâî¼î¼ ïðåñóäè, Îñíîâíè ñóä ¼å
îäëó÷èî äà ¼å óãîâîð áèî ïðàâíî âàšàí è äà ¼å Á.Â. ñàäà çàêîíñêè âëàñíèê êóžå ó
Ïðè¼åäîðó.



Ñ.Ç. ñå æàëèëà ïðîòèâ îâå ïðåñóäå Îêðóæíîì ñóäó ó Áàœî¼ Ëóïè (ïðåäìåò Ãæ-
474/97). Ó ñâî¼î¼ ïðåñóäè, îä 25. ååïòåìáðà 1997. ãîäèíå, Îêðóæíè ñóä ¼å
îäëó÷èî äà ¼å óãîâîð î çàìåíè âàšàí ïðåìà Çàêîíó î îáëèãàöèîíèì îäíîñèìà è
îäáèî æàëáó Ñ.Ç.
Ñ.Ç. ¼å, çàòèì, óëîæèëà ðåâèçè¼ó Âðõîâíîì ñóäó Ðåïóáëèêå Ñðïñêå (ïðåäìåò áð.
Ðåâ. 91/98), êî¼è ¼å, ïðåñóäîì îä 26. ìà¼à 1999. ãîäèíå, ðåâèçè¼ó îäáèî.
Ìåðèòóì
Ó îâîì ïðåäìåòó, Îñíîâíè ñóä ó Ïðè¼åäîðó ¼å óòâðäèî äà ¼å óãîâîð î çàìåíè
èçìå•ó Ñ.Ç. è Á.Â. ïðàâíî âàšàí ïðåìà Çàêîíó î îáëèãàöèîíèì îäíîîèìà, è äà ¼å
Ñ.Ç. ñòîãà îáàâåçíà äà íàïóñòè ñâî¼ó êóžó ó Ïðè¼åäîðó è äà ¼å ïðåäà Á.Â. êàî
íîâîì âëàñíèêó êóžå. Îâó ïðåñóäó ¼å ïîòâðäèî Îêðóæíè ñóä ó Áàœî¼ Ëóöè è
Âðõîâíè îóä Ðåïóáëèõå Ñðïñêå. Ñ.3. ¼å îñïîðèëà îâå ñóäñêå îäëóêå ó ñâî¼î¼
àïåëàöè¼è ïðåä Óñòàâíèì ñóäîì.
Íè¼å çàäàòàê Óñòàâíîã ñóäà äà èñïèòà êîíêðåòàí ïðåäìåò íà îñíîâó îäðåäáè
Çàêîíà î îáëèãàöèîíèì îäíîñâìà èëè äðóãèõ ïðàâèëà öèâèëíîã ïðàâà, âåž ¼å
Óñòàâíè ñóä ïîçâàí äà îäðåäè äà ëè ñó ñóäñêå îäëóêå êàî è çàâðøíà ïðåñóäà
Âðõîâíîã ñóäà Ðåïóáëèêå Ñðïñêå, ïîâðåäèëå Óñòàâ Áîñíå è Õåðöåãîâèíå è
ïîñåáíî, ÷ëàí 8. Åâðîïñêå êîíâåíöè¼å î šóäñõèì ïðàâèìà è ÷ëàí 1. Ïðâîã
ïðîòîêîëà íà Êîíâåíöè¼ó, êî¼è ñó, ïðåìà ÷ëàíó II/2. Óñòàâà, äåî ïðàâà Áîñíå è
Õåðöåãîâèíå è èìà¼ó ïðèîðèòåò íàä ñâèì äðóãèì çàêîíèìà.
×ëàí 8. Êîíâåíöè¼å ïðåäâè•à:
„1. Ñâàêî èìà ïðàâî íà ïîøòèâàœå ñâîã ïðèâàòíîã è ïîðîäè÷íîã æèâîòà, äîìà è
ïðåïèñêå.
2. £àâíà âëàñò ñå íåžå ìåøàòè ó âðøåœå îâîã ïðàâà, îñèì àêî ¼å òàêâî ìåøàœå
ïðåäâè•åíî çàêîíîì è àõî ¼å òî íåîïõîäíà ìåðà ó äåìîêðàòñêîì äðóøòâó ó
èíòåðåñó íàöèîíàëíå áåçáåäíîñòè, ¼àâíå áåçáåäíîñòè, åêîíîìñêå äîáðîáèòè
çåìšå, ñïðå÷àâàœà íåðåäà èëè ñïðå÷àâàœà çëî÷èíà, çàøòèòå çäðàâšà è ìîðàëà
èëè çàøòèòå ïðàâà è ñëîáîäà äðóãèõ".
£àñíî ¼å äà âëàñíèê êóžå êî¼è ïðîäà êóžó äðóãîì ëèöó ó íîðìàëíèì îêîëíîñòèìà
íå ìîæå äà íàêîí ïðîäà¼å òðàæè çàøòèòó ñâî¼èõ ïðàâà íà òó êóžó êàî ñâî¼ äîì è
ñâî¼ó èìîâèíó. Ìå•óòèì, òàêâà çàøòèòà ñå ãóáè ñàìî êàäà ¼å ïðîäà¼à
äîáðîâîšíà òðàíñàêöè¼à ÷è¼à ¼å âàšàèîñò ïðèçíàòà çàêîíîì. Ñëîáîäíî èçðàæåíà
âîšà ïðèëèêîì çàêšó÷èâàœà êóïîïðîäà¼íîã óãîâîðà ìîæå äà áóäå äîâåäåíà ó
ïèòàœå è àêî ñå äåñèëà ó óðãåíòíèì ñèòóàöè¼àìà èëè äîê ¼å ïðîäàâà÷ áèî ïîä
âåëèêèì ïðèòèñêîì èëè ó îçáèšíî¼ îïàñíîñòè, ïðè ÷åìó ñó îâî åëåìåíòè êî¼è
ìîðà¼ó äà ñå óçìó ó îáçèð ïðèëèêîè îäðå•èâàœà äà ëè çà œåãà ìîæå äà ñå ñìàòðà
äà ¼å íà âàšàí íà÷èí ïðåíåî ñâî¼à ïðàâà íà äðóãî ëèöå.
Ó êîíêðåòèîì ïðåäìåòó, íå òâðäè ñå äà ¼å Ê.Â. ïîäâðãàî Ñ.Ç. ïðåòœàìà èëè äà ¼ó
¼å ïðèñèëèî íà íåêè äðóãè íà÷èí äà çàêšó÷è óãîâîð î ðàçìåíè ñ œèì. Íàäàšå,
íàâîäè Ñ.Ç. äà ¼å ïðå çàõšó÷åœà óãîâîðà äîáè¼àëà ïðåòœå òåëåôîíîì ñó
ïðâëè÷íî íåîäðå•åíè è îïøòåã êàðàêòåðà. Íè¼åäíî ëèöå íè¼å èäåíòèôèêîâàíî
êàî îäãîâîðíî çà òå ïðåòœå è íàâîäè íèñó ïîäðæàíè íè íà êî¼è íà÷èí.
Ìå•óòèì, ïîñòî¼å äðóãå îêîëíîñòè êî¼å, òàêî•å, ìîðà¼ó äà ñå óçìó ó îáçèð
ïðèëèêîì îöåœèâàœà òðàíñàêöè¼å ñà ÊÂ.
Êàî ïðâî, òðåáà äà ñå ïðèìåòè äà ¼å êóžà êî¼ó ¼å Ñ.Ç. çàìåíèëà áèëà êóžà ó êî¼î¼
¼å îíà æèâåëà 60 ãîäèíà, ÷èòàâ ñâî¼ æèâîò è äà ¼å íàñëåäèëà îä ñâîã îöà. Îíà,
ñòîãà, ìîðà äà ¼å ïîñåáíî âåçàíà çà òó êóžó è íåìà ðàçëîãà äà ñå âåðó¼å äà áè ó
íîðìàëíèì îêîëíîñòèìà áèëà âîšíà äà ¼å íàïóñòè äà áè îòèøëà äà æèâè ó íåêî



äàëåêî ìåñòî ñà êî¼èì íåìà ïîñåáíå ïîâåçàíîñòà Íàäàšå, îíî øòî ¼å äîáèëà ó
çàìåíó íà îñòðâó Áðà÷ ¼å îïèñàíî êàî íåäîâðøåíà âèêåíäèöà è òó êóžó îíà íè¼å
ïîñåòèëà ïðå çàêšó÷èâàœà óãîâîðà.
Âåðîâàòíî ¼å äà êóžà íà Áðà÷ó èìà çíàòíî ìàœó âðåäíîñò îä êóžå Ñ.Ç. ó
Ïðè¼åäîðó, òå äà ¼å óãîâîð î çàìåíè, ñòîãà, ñà åêîíîìñêîã ñòàíîâèøòà, áèî
íåïîâîšàí ïî Ñ.Ç. Ñâè òè ôàêòîðè ÷èíå äà óãîâîð äåëó¼å êàî àáíîðìàëíà
òðàíñàêöè¼à êî¼à ñå íå áè äåñèëà ïîä íîðìàëíèì îêîëíîñòèìà.
Çàèñòà, òðàíñàêöè¼à ñå äåñèëà ó ðàòíèì îêîëíîñòèìà è äîê ¼å Ñ.Ç., êî¼à ¼å
Õðâàòèöà, áèëà ïîä âåëèêèì ïðèòèñêîì è êàî øòî ¼å îá¼àñíèëà, ó Ïðè¼åäîðó ñå
îñåžàëà èçëîæåíà ÷àê è îïàñíîñòè ïî æèâîò. Íå ìîæå äà áóäå ñóìœå ó òî äà ¼å
Á.Â. áèî ñâåñòàí ðàœèâîã è òåøêîã ïîëîæà¼à Ñ.Ç. è ñèãóðíî ¼å ðàçóìåî äà ¼å òî
áèî ðàçëîã çáîã êî¼åã ¼å îíà áèëà ñïðåìíà äà ñ œèì çàêšó÷è ñïîðàçóì î çàìåíè.
Óãîâîð ¼å äàòèðàí 10. àâãóñòà 1995. ãîäèíå, àëè ¼å Ñ.Ç. èç¼àâèëà äà ¼å áèî
àíòèäàòèðàí è äà ¼å óñòâàðè çàõšó÷åí 4. ñåïòåìáðà 1995. ãîäèíå. Èç¼àâèëà ¼å äà
¼å „òî áèëî ïàð äàíà íàêîí øòî ¼å âåžè äåî œåíå êóžå çàóçåëà, ó ñêëàäó ñà îä-
ëóêîì ëîêàëíèõ âëàñòè, ïîðîäèöà ñðïñêèõ èçáåãëèöà, ïîðîäàöà Ê. Ó. âåçè ñ òèì,
Ñ.Ç. ñå îñåžàëà ïðèíó•åíîì äà ïðèâðåìåíî íàïóñòè ñâî¼ó êóžó è äà îäå äà æèâè
äðóãäå ó êîìøèëóêó. Êî¼è ãîä áèëè òà÷íè äàòóìè, íè¼å áèëî ñïîðíî äà ¼å óãîâîð
î çàìåíè çàêšó÷åí ó âðåìå êàäà ñå ïðàâî Ñ.Ç. äà îñòàíå ó ïîñåäó ñâî¼å êóžå è
ñâî¼å áóäóžíîñòè ó Ïðè¼åäîðó ÷èíèëî íåñèãóðíèì". Îá¼àñíèëà ¼å äà ¼å
ïëàíèðàëà, ÷àê è äà ¼å ïðêóøàëà äà íàïóñòè Ïðè¼åäàð, àëè äà ñå òî íè¼å äåñèëî
êàêî ¼å îíà çàìèñëèëà. Ñòîãà ¼å îñòàëà ó Ïðè¼åäîðó è êàäà ¼å ïîðîäèöà Ê
íàïóñòèëà œåíó êóžó íàêîí øòî ¼å ó œî¼ ïðîâåëà îñàì í ïî ìåñåöè, Ñ.Ç. ñå
âðàòèëà äà æèâè ó œî¼ óïðêîñ óãîâîðó î çàìåíè êî¼è ¼å çàõšó÷èëà. Îä îíäà ¼å
ïîíîâî æèâåëà ó êóžè òîêîì íåêîëèêî ãîäèíà.
£åäàí îä îñíîâíèõ öèšåâà Îïøòåã îêâèðíîã ñïîðàçóìà çà ìèð ó Áîñíè è
Õåðöåãîâèíè è Óñòàâà Áîñíå è Õåðöåãîâèíå, êî¼è ïðåäñòàâšà Àíåêñ 4 íà îâà¼
ñïîðàçóì, ¼å áîðáà çà óêëàœàœå åòíè÷õîã ÷èøžåœà êî¼å ñå äåøàâàëî òîêîì ðàò-
íîã ïåðèîäà è êî¼å ¼å è óçðîêîâàëî äà ìíîãà ëèöà êî¼à ïðèïàäà¼ó åòíè÷êèì
ìàœèíàìà ó ðàçíèì ïîäðó÷¼èìà Áîñíå è Õåðöåãîâèíå, íàïóñòå ñâî¼å äîìîâå è
îäó äà æèâå äðóãäå, áèëî ó èíîñòðàíñòâî èëè äðóãå äåëîâå Áîñíå è
Õåðöåãîâèíå. £åäàí âàæàí öèš, êî¼è ñå îäðàæàâà ó ÷ëàíó II/5. Óñòàâà, èçìå•ó
îñòàëîã, ¼å ïîâðàòàõ èçáåãëèöà è ðàñåšåíèõ ëèöà ìåñòèìà èç êî¼èõ ïîòè÷ó è
ñâî¼èì äîìîâèìà.
Ó Àíåêñó 7. Îïøòåã îêâèðíîã ñïîðàçóìà, ÷ëàí HII/Ç. ïðåäâè•à äà ó îäðå•èâàœó
çàêîíèòîã âëàñíèêà íåêå èìîâèíå, Êîìèñè¼à çà ðàñåšåíà ëèöà è èçáåãëèöå íåžå
ïðèçíàâàòè êàî âàšàíå áèëî êàêâå íåëåãàëíå òðàíñàêâöè¼å èìîâèíå, óêšó÷ó¼óžè
ïðåíîñ êî¼è ¼å ó÷èœåí ïîä ïðèñèëîì, ó çàìåíó çà äîçâîëå èçëàñêà èëè
äîêóìåíòå, èëè êî¼å ñó íà íåêè äðóãè íà÷íí ïîâåçàíè ñà åòíè÷êèì ÷èøžåœåì.
Îâî ïîêàçó¼å äà ñå, ó êîíòåêñòó Îïøòåã îêâèðíîã ñïîðàçóìà öèš åëèìèíèñàœà
åôåêàòà è òðàãîâà åòíè÷êîã ÷èøžåœà ñìàòðà îä òàêâîã îñíîâíîã çíà÷à¼à äà ó
íåêèì ñëó÷à¼åâèìà óòè÷å íà âàšàíîñò ïðàâíèõ òðàíñàêöè¼à êî¼å áè, èíà÷å,
çàäîâîšàâàëå ïðåòïîñòàâêå öèâèëíîã ïðàâà.
Ó êîíêðåòíîì ñëó÷à¼ó, Óñòàâíè ñóä ñìàòðà ¼àñíî óñòàíîâšåíèì äà ¼å Ñ.Ç.
çàêšó÷èëà óãîâîð î çàìåíè ïîä óòèöà¼åì ñâîã ðàœèâîã ïîëîæà¼à êàî ïðèïàäíèêà
åòíè÷êå ìàœèíå ó âðåìå êàäà ñå ïîëèòèêà åòíè÷êîã ÷èøžåœà âîäèëà ó âåëèêîì
äåëó Áîñíå è Õåðöåãîâèíå. Òàêî•å ¼å ¼àñíî äà óãîâîð íè¼å ó ñàãëàñíîñòè ñà îíèì
øòî áè áèëå œåíå æåšå ïîä íîðìàëíèì îêîëíîñòèìà è ìîðà äà ñå ïðåòïîñòàâè
äà ¼å Á.Â. áàðåì íà ¼åäàí ãåíåðàëàí íà÷èí, áèî ñàñâèì ñâåñòàí ðàçëîãà êî¼è ñó ¼å
íàâåëè äà ïðèõâàòè óãîâîð.



Çàêšó÷àê
Ïîä òèì îêîëíîñòèìà, Óñòàâíè ñóä ìîðà äà çàêšó÷è äà ñïðîâî•åœå óãîâîðà î
ðàçìåíè íå áè áèëî ó ñàãëàñíîñòè ñà ïðàâîì Ñ.Ç. íà ïîøòîâàœå œåíîã äîìà èç
÷ëàíà 8. Êîíâåíöè¼å è ÷ëàíà II/3.(ô) Óñòàâà, òå ñà œåíèì ïðàâîì íà ïîøòîâàœå
œåíå èìîâèíå èç ÷ëàíà 1. Ïðîòîêîëà áðî¼ 1 è ÷ëàíà II/3.(ê) Óñòàâà. Ïðåñóäå
Âðõîâíîã ñóäà Ðåïóáëèõå Ñðïñêå, Îêðóæíîã ñóäà ó Áàœî¼ Ëóöè è Îñíîâíîã ñóäà
ó Ïðè¼åäîðó ìîðà¼ó, ñòîãà, äà ñå ïîíèøòå è ñïîðàçóì î ðàçìåíè ïðîãëàñè áåç
ïðàâíîã äå¼ñòâà.
Ïîøòî ¼å Ñóä îäëó÷èî ó îäíîñó íà ïîâðåäó ÷ëàíà 8. Êîíâåíöè¼å è ÷ëàíà 1.
Ïðîòîêîëà áðî¼ 1, Óñòàâíè ñóä íå ñìàòðà ïîòðåáíèì äà ðàçìàòðà äà ëè ¼å
ïîâðå•åíî ïðàâî Ñ.Ç. íà ïðàâè÷íî ñó•åœå èç ÷ëàíà 6. Êîíâåíöè¼å ó ïîñòóïöèìà
ïðåä ñóäîâèìà.
Áðî¼: Ó-15/99 Ïðåäñ¼åäíèê
15. äåöåìáðà 2001. ãîäèíå
Êîìåíòàð ñëó÷à¼à 20.
Ïðèòèñíóòè ðàòíèì ïðèëèêàìà ìíîãè ïðèïàäíèöè ìàœèíà ó ÁèÕ áèëè ñó
ïðèìîðàíè äà íàïóøòà¼ó ì¼åñòî ïðåáèâàëèøòà à âðëî ÷åñòî ñó ïðè¼å îäëàñêà
çàêšó÷èâàëè è óãîâîðå î çàì¼åíè ñâî¼å èìîâèíå. Òè óãîâîðè ñó óãëàâíîì áèëè
íåêîðåêòíè ó ñìèñëó øòî ñó çàì¼åíå ó ïðàâèëó âðøåíå áåç ïîòïóíî ñëîáîäíî
èçðàæåíå âîšå çà çàì¼åíó èìîâèíå. Ïîñëè¼å ðàòà ñóäîâè ó ÁèÕ áèëè ñó çàòðïàíè
òóæáàìà ó êî¼èìà ñó ñå çàõòè¼åâà ïîíèøòåœå òèõ óãîâîðà. Ïðàêñà ñóäîâà èøëà
¼å ó âðëî íåïðèõâàòë¼èâîì ñì¼åðó ¼åð ñå íåêðèòè÷êè ïîêóøàâàëî äà ñå òè
óãîâîðè îñòàâå íà ñíàçè. Îâîì âðëî çíà÷à¼íîì îäëóêîì Óñòàâíîã ñóäà ó òçâ.
«ïðè¼åäîðñêîì ñëó÷à¼ó» êàêâà ïðàêñà ¼å ïðåêèíóòà è çàóçåò ¼å ñòàâ î ïðàâíî¼
âàšàíîñòè òàêâèõ óãîâîðà.
*Ovaj dokument je rezultat aktivnosti Grupe za zagovaranje BiH (Advokasy Task
Force, ATF BiH). ATF B&H je sastavljena od grupe domaãih nevladinih organizacija
èlanica Mreže za pomoã izbjeglicama u Jugoistoènoj Evropi (SEE-RAN):
International lex Banja Luka, Job22 Sarajevo, Bospo Tuzla i Þena BiH Mostar. Tim
kroz svoje aktivnosti identifikuje potrebe i zagovara promjene domaãeg
zakonodavstva ili prakse na svim nivoima, a u interesu izbjeglih i raseljenih lica u
regionu.
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